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|. Bevezetés

Az Eurdpai Unio tagorszagaiban 2009-ben atlagosan 18,1 % volt a részmunkaidében
foglalkoztatottak aranya, a legmagasabb Hollandiaban (47,7 %), a legalacsonyabb
Bulgaridban (2,1 %) és Szlovakiaban (3,4 %). (www.ksh.hu)

Laky Teréz (1999) megfogalmazasaban a részmunkaidé a torvényes - tobbnyire heti
- munkaiddre szamitottnal rendszeresen rovidebb ideji munkavégzés.

Hollandiaban a részfoglalkoztatas ,megszokott hagyomanya” az 1980-as évek o6ta
alakult ki. Mig azonban a legtdbb orszagban a munkavallalok részérdl gyakran
kényszerhelyzetet jelent a részidejli foglalkoztatas, Hollandidaban sokkal inkabb
egybeesik az egyének valasztasa a vallalatok érdekeivel. (Berde 2008) Emellett a
részmunkaidében dolgozék foglalkoztatas-védelmi szabalyozasa a teljes
munkaidében dolgozokéval azonos, aranyositott jogokat biztosit. Bizonyos
szempontbdl van ugyan Hollandiaban is némi lemaradas a részidejl foglalkoztatasi
szabalyozast illetéen, de a relativ helyzet meégis sokkal jobb, mint szinte barhol
masutt Eurépaban.

A nék itt is gyakrabban vallalnak részmunkat, mint a férfiak. A legnagyobb kulonbség
a 25-49 éves Kkorosztalyban van, valdszinlleg a gyerekszulés és nevelés
kovetkezményeként. A legujabb kutatasok azonban a kulonbség gyors csokkenését
jelzik ebben a korosztalyban is.

A részmunkaid6ben foglalkoztatottak aranya a munkavallalok k6zott Hollandiaban az
elmult harom évtizedben dinamikusan nodvekedett, amelyet az alabbi tablazat
szemléltet:

Részmunkaid6ben foglalkoztatottak aranya a munkavallalék kozott
Hollandiaban (%)

Ev Férfiak N6k Egyiitt
1983 7 50 21
1990 15 59 32
1998 18 68 38
2009 23,9* 75,3 477

*2008. évi adat

Forras: Pal 2000 és www.ksh.hu és www.ec.europa.eu/social

Magyarorszagon a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint az utébbi években
kismértéekii ndvekedést mutatott a részmunkaidében foglalkoztatottak aranya,
azonban 2009-ben igy is alig haladta meg az 5 %-ot. (www.ksh.hu) Az EUROSTAT
kimutatasa szerint 2008-ban a nék 6,2 %-a, a férfiak 3,3 %-a dolgozott
részmunkaidében (www.ec.europa.eu/social). Néhany  évvel ezel6tt a
részfoglalkoztatast munkaltatéi oldalrél aranytalanul magas jarulékok terhelték, ma
mar azonban a részmunkaidd utan - legalabb napi 4 6ra munkavégzés esetén -
tellesen aranyosak a bérterhek. Ennek ellenére, speciadlis terlleteket kivéve,
altalaban sem a munkaltatok, sem a munkavallalok nem kedvelik ezt a format.

Bagd Jozsef dr. Szauder Néra
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Elfogadott feltételezés, a részmunkaidds foglalkoztatasi arany ndvelése hozzajarulna
a hazai foglalkoztatasi szint ndveléséhez, s ugyanigy, hogy a foglalkoztatasi szint
novelése érdekében kihasznalhatok a tarsadalmi munkaidb6alap megosztasanak
atalakitasaban rejl6 lehet6ségek.

Domokos Tamas (2008) kutatasa szerint Magyarorszagon a hagyomanyostol eltérd
foglalkoztatasi formak egyelére Osszességében csekély népszerliségnek
orvendenek. Még a leginkabb elfogadott rugalmas forma, a hatarozott idej,
szerz6déses foglalkoztatas is csak a munkavallalék alig felének elképzelésével
talalkozik. A részmunkaid6s illetve az osztott, vagy egyenl6tlen munkaideji
foglalkoztatdas és a megbizdsos munkaforma mar csak 40 szazalék, az alkalmi
munkavallalas 37, az dnfoglalkoztatas pedig 33 szazalék szamara fogadhato el. A
rangsor végén az alapvetéen diszpreferalt munkaformak talalhaték, a harom
mlszakos munkarend, a tavmunka, a munkaerd kolcsonzé cégen keresztuli
foglalkoztatas.

A masik oldalon a cégek human vezetbinek 28 szazaléka nyilatkozott inkabb
pozitivan arrél, hogy a hazai jogszabalyok nagymértékben elésegitenék a vallalatok
szamara rugalmas foglalkoztatast. 53 szazalékuk szerint inkabb, 19 szazalékuk
szerint pedig egyaltalan nem segitik el a rugalmas foglalkoztatasi formakat a
magyar jogszabalyok.

A holland részmunkaidés munkacsoport két tagja arra vallalkozik jelen tanulmany
megirasaval, hogy megalapozza a mihelymunka elkdvetkezendd éveinek munkajat.
A vonatkozo, legfontosabb szakirodalmi anyag 0sszegydjtése mellett, a Holland
Munkatgyi Minisztérium (Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Ministry
of Social Affairs and Employment) illetékes munkatarsainak segitségével a
legfrissebb tanulmanyok atolvasasaval szeretnénk bepillantast nyujtani az
el6zményekbe és a mai holland gyakorlatba. A munka jelen tanulmannyal nem ér
véget, a tovabbi szakmai el6készlletek, igy példaul a jogi és ad6zasi hattér mélyebb
tanulmanyozasa ujabb munka elé allitja a szerzéket.

Il. Helyzetkép — a holland részmunkaidds foglalkoztatas napjainkban

Tanulmanyok, statisztikak

Az elmult években szamos tanulmanyt publikaltak a holland részmunkaid6
témakorében. A holland kormany altal felallitott Részmunkaid6é Plusz Munkacsoport
(Taskforce ParttimePlus) megrendelésére is sok munkaanyag Osszeallitasara kerult
sor, tdbbek kozott azzal a kormanyzati céllal, hogy szakmai vitat inditson arrél a
tartds holland jelenségrél, amely a viszonylag kisszamu néi munkavallaléi részvételt
mutatja a részmunkaidés foglalkoztatas terén. Ezen tanulmanyok nagy része
azonban kizarélag holland nyelven olvashato.

Bagd Jozsef dr. Szauder Néra
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A részmunkaidé jelensége Hollandiaban — elényok és hatranyok

A részmunkaidé mar régdta az idealis valasztasnak tinik a néi munkavallalok
szamara, tekintettel arra, hogy a fizetett foglalkozas és az otthoni munkavégzés
sikeres kombinalasa megoldast jelent a jol ismert 'karrier vagy csalad’ dilemmara.
Osszhangban ezzel a szemlélettel, a holland kormany megalkotott egy jogszabalyt,
amely minden munkavallalénak biztositja azt a jogot és lehet6séget, hogy maga
alakitsa ki munkaidejét, igazodva az egyéni igényekhez, azzal, hogy a jogi kdrnyezet
biztositja az egyenlé banasmddot a rész- és teljes munkaidés munkavallalok kozott.
Talan ennek eredményeképpen a részmunkaidd — ellentétben sok mas orszaggal —
Hollandiaban nem maradt marginalis munkavégzési forma, hanem egyenesen
meghatarozé jellemzéje a foglalkoztatasnak. Kuldnésen a nék szamara rejt igazi
elényoket a részmunkaidd. Ez az egyik oka a n6k magas foglalkoztatasi ratajanak
Hollandidban. Altalanossagban megallapithatjuk, hogy a holland nék rendkiviil
elégedettek a részmunkaid6s allasokkal. Ennek ellenére az elmult években a
részmunkaiddé egyre kevésbé jatszik pozitiv szerepet a nyilvanossag, illetve a
politikusok szemében. A kritikak tdbbek kdzott azt emelik ki, hogy a részmunkaid6 a
néi tehetség elpazarolasat jelenti, és azt bizonygatjak, hogy csokkenti a nék
lehetéségeit, hogy gazdasagi fluggetlenséget érjenek el, és felépitsék karrierjiket. A
ndi munkavallalas aranyanak novelése elengedhetetlen ahhoz is, hogy a joléti allam
fizetbképes maradijon.

Az alabbi abrak a nék munkaeré-piaci helyzetének jelenlegi allapotat mutatjak. A
Holland Statisztikai Hivatal' adatain alapulé grafikon a 25-35 éves korosztaly
munkaeré-piaci jelenlétét szemlélteti, az alap-, kdzép- és felséfoku végzettségre
figyelemmel. Jol lathatéan a kozép- és fels6foku végzettségl fiatal korosztaly szinte
100 %-osan képviseli magat a munkaerdé-piacon.

Labour market participation women 25-35 yrs
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A férfiak, mint egyeduli csaladfenntartok mintaja lassan eltiinében van, azonban
tovabbra is dominansan megfigyelheté a férfiak magasabb jovedelme, igy sok az
ugynevezett ,egy és fél keresd” csalad.

' Centraal Bureau voor de Statistiek
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Working patterns within two-parent families

male rmale equal fermale female
single-earner main-earner  earners main-earner  single-earner

GBS

Magas munkavallalasi arany, de alacsony munkaidé

A n6i munkavallalas aranya Hollandiaban az 1980-as évekt6l kezd6dben kezdett el
rohamosan néni, napjainkban pedig kifejezetten magasnak mondhaté mas nyugat-
eurdpai allamokhoz viszonyitva. Jelenleg Hollandidban a nék 68 %-a dolgozik
legalabb heti egy o6rat. Ennél magasabb szazalékkal csak Skandinaviaban és
Svajcban talalkozhatunk. Ki kell azonban azt is emelni, hogy a holland nék sokkal
gyakrabban dolgoznak részmunkaidében, mint mas orszagok néi munkavallaléi: a
dolgozd nék 75 %-a Hollandiaban kevesebb, mint heti 35 6rat dolgozik, ez a szam az
EU-15 atlaganak majdnem kétszerese. A tendencia pedig nem valtozik: az atlagos
heti munkaidé nem mutat ndvekedést.

Az alabbi tablazat szazalékos eloszlasban azt szemlélteti, hogy a dolgozé ndk
jelenlegi munkaidejuk helyett hany 6raban dolgoznanak szivesen. A Szocidlis és
Kulturalis Tervezé Iroda? altal végzett felmérés eredmeényeit olvashatjuk, amely
megerdsiti a holland nék erdés kotédését a részmunkaidds foglalkoztatashoz. Azon
ndk tobbsége, akiknek heti munkaidejuk nagyon alacsony (1-11 6ra), egyértelmien
szeretnének hosszabb munkaidét, de mégsem teljes munkaidét. A jelenleg
(majdnem) teljes munkaidében dolgozé ndk esetében — bar a felmérésben részt
vettek tobb mint fele elégedett a heti 35-40 6ras munkaidével —, az is megfigyelhet6,
hogy 31 %-uk idv6zdIné a révidebb munkaidét (28-34 6ra).

% Social and Cultural Planning Office

Bagd Jozsef dr. Szauder Néra
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Working hours preferred by working women

actual hours preferred hours

0 111 1248 2027 2834 3540
1-11 uur 3 45 22 22 g 3
12-19 uur 2 3 54 4 4 4
20-27 uw 1 1 8 73 14 3
28-34 uur 3 i 2 27 4 14
35-40 uw 0 0 1 T )| 61
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A holland nék preferenciai eltérést mutatnak eurdpai tarsaiktdl: a holland nék
mindossze negyede kivan teljes munkaidds allast, szemben az eurdpai 50 %-kal.
Mas orszagokban sok né vagyik arra, hogy a szamukra optimalisnak tiiné 20-34 éras
részmunkaidében dolgozzon, de sokakat visszatart a kevesebb munkaidével egyutt
jaré kevesebb fizetés.

Dolgozé anyak

A foglalkoztatottsag novekedése, és a részmunkaidés munkak magas szama
nagymértékben a dolgozd anyaknak tulajdonithatd. Hollandidban a legtébb né az
els6 gyermeke szuletése utan tovabb dolgozik, ezért a dolgozé anyak aranya igen
magas, 6sszehasonlitva mas eurdpai orszagokkal. Még inkabb nyilvanvaldbba valik
ez, ha figyelembe vesszik, hogy tObb orszagban a nék hosszu szllési
(gyermeknevelési) szabadsagot vehetnek igénybe, amely id6 alatt — statisztikailag —
tovabbra is a teljes munkaidés foglalkoztatottak kozott tartjak 6ket szamon. A holland
nék tobbsége ennek ellenére mégis csoOkkenti a munkaidejét az elsé gyerek
szlletését kovetben. Ugyanis a nék szamara az egyik legfontosabb dolog a
gyermeknevelés. Hollandidban a dolgozd anyak mar hosszu ideje nem teljes
munkaidében vannak foglalkoztatva, hiszen a tobbség azon az allasponton van,
hogy a gyermekek szamara az a legjobb, ha kizarélag sajat szlleik gondosodnak a
nevelésukrél, és megfigyelhetd egy bizonyos fajta elzarkdzas, illetve tartozkodas a
bdlcs6déktdl és dvodaktol. Enhez még fontos megjegyezni, hogy a nék egyharmada,
illetve a férfiak fele gondolja ugy, hogy a kisgyermekek gondozasaban, nevelésében
a nbknek kell nagyobb szerepet vallalni. A részmunkaidé pontosan ehhez nyuijt
segitséget: a nbk részesei lehetnek a munkaerdpiacnak, és egyben kizardlag vagy
nagyrészt szerepet vallalhatnak gyermekeik nevelésében.

Néhany jel arra mutat, hogy a gyermeknevelés, és a rola alkotott vélemény bizonyos
mértékl valtozasokon megy keresztll. A bolcsédéktél/ovodaktol vald elzarkdzas
Hollandiaban valamelyest csdkkent az utobbi idében, mikbzben a meggy6zbdés a
nék specialis szerepérdl és fontossagardl a gyermeknevelésben és a csaladban,

Bagd Jozsef dr. Szauder Néra
Budapest, 2010. szeptember 17.
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egyre szélesebb korben terjed. A fiatal nék és férfiak is ezen a véleményen vannak,
nem ugy, mint hasz évvel ezelétt, amikor a férfiak és a n6k még igencsak eltéréen
gondolkodtak a n6k szerepérdl és a gyermeknevelésrol.

Az anyasag szerepének el6térbe kerllése, és fontossaga nem egyeduli
Hollandiaban. Franciaorszagban, és kulondsen a korabbi Nyugat-Németorszagban
illetve Spanyolorszagban, a népesség nagy része egyetért azzal, hogy az anyak
teljes munkaid6s foglalkoztatasa rossz hatassal van a csaladi életre. Ezekben az
orszagokban a részmunkaidds foglakoztatas kevésbé elterjedt, illetve kidolgozott, igy
a nbk arra kényszerulnek, hogy valasszanak a munka és a csalad kozott, és — akar
csak ideiglenesen, de — feladjak az allasukat, vagy a teljes munkaidé mellett az
allami gyermekgondozasi szolgaltatasokat vegyék igénybe.

A helyes gyermeknevelésrél szol6 — egyre inkabb uralkod6 - felfogasnak
megfeleléen az utdbbi években mind szélesebb koérben terjed a részmunkaiddvel
egyutt jaré6 csaladi gyermeknevelés. Az anyak maguk is preferaljak a
részmunkaidében valé munkavégzést, bar altalanos vélemény, hogy néhany éraval
mégis tobbet szeretnének dolgozni, mint jelenleg. Az apak teljes munkaid6ben
vannak foglalkoztatva, de naluk is felmerult mar az altalanos igény, a néhany oraval
hosszabb munkavégzésre.

N6k gyermek nélkul

Természetesen nem minden nének van gyermeke, akir6l gondoskodnia Kkell.
Hollandiaban ez az arany jelenleg megkozelitbleg a nék 62 %-a. A hollandok
elhanyagolhaté kisebbsége ugy véli, hogy a gyermek nélkiali néknek is vagy
részmunkaidében kellene dolgoznia, vagy egyaltalan nem kellene dolgoznia. Ennek
ellenére ezen ndk tébbsége is kevesebb, mint 40 érat dolgozik hetente. A gyermek
nélkdli fiatal n6k atlagosan négy oraval kevesebbet dolgoznak, mint a fiatal férfiak,
illetve a 40 év koruli nék is hasonlé munkamegosztasban (részmunkaidében) tudnak
csak dolgozni, mint a gyermekes anyak, holott nekik (mar) nincs gondozasra szoruld
kisgyermekuk.

Ebben a tekintetben Hollandia kulonbdzik mas orszagoktdl. A részmunkaidd a
gyermek nélkuli nék kozott sokkal elterjedtebb Hollandiaban, mint mas nyugati
orszagokban. Az atlagos munkaidé a mar nagyobb gyermekkel rendelkezd anyak
kozott hosszabb  Angliaban, Németorszagban, Franciaorszagban es
Spanyolorszagban, mint Hollandiaban. Nem teljesen egyértelm{, hogy a gyermek
nélkuli, holland nék miért preferaljak szintén a részmunkaid6t. Magyarazat lehet az,
hogy a n6k — a gyermekek szlletését kdvetd években — egyszerlien hozzaszoktak a
részmunkaid6hoz, és ahhoz késébb is ragaszkodnak. Az is elképzelhetd, hogy az
anyak szamara fenntartott ugynevezett ,leallésavban” eltoltétt évek utan, a munka
mar nem kinal olyan kihivasokat, mint korabban, és nem eléggé vonz6 ahhoz, hogy
tobb id6t szanjanak ra.

A Tarsadalmi Kutatasok Holland Intézete (Netherlands Institute for Social Research,
Sociaal en Cultureel Planbureau) egy aktualis kutatasa tobbek arra kereste a valaszt,
hogy mi vezeti a kisgyermek nélkuli néket a részmunkaidés munkavallalashoz.

Bagd Jozsef dr. Szauder Néra
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Arra a megallapitasra jutottak, hogy a teljes munkaidés anyasag intézményének
nagyobb tarsadalmi megbecsulése nem az egyetlen oka a nagyaranyu
részmunkaidés foglalkoztatasnak Hollandiaban. Egyrészt a dolgozé anyak
megitélése a kilénb6z6 orszagokban nem nagyon tér el egymastol (talan az
egyetlen kivétel Svédorszag), masrészt a gyermek nélkuli fiatal és idésebb holland
ndk szintén sokkal gyakrabban dolgoznak részmunkaidében. Természetesen a
fentieken tul egyéb tényezOknek is hatasa van a nék munkavallalasi aranyara:
tobbek kozott ilyen faktor a pénzigyi 6sztonzés.

A tanulmany arra mutatott ra, hogy nagyon fontos az életmdéd szemléleti
megkozelitése a kérdésnek. A kisgyermekes n6k szamara jelenleg a részmunkaidd
kinalja a legjobb megoldast, hogy a gyermeknevelés mellett megmaradjon a
munkaerépiaccal valdé kapcsolat is. A f6 mozgatorugdk kulondsen, a nbék
tobbségének azon vagya, hogy tovabbra is sajat maguk gondoskodjanak
gyermekukrdl, ehhez tarsul az apak alacsony részvétele a gyermeknevelésben. A
helyzet masképpen fest azon n6k esetében, akiket a gyermeknevelés nem foglal le
teljes egészében: amikor a gyermekek felnének vagy idésebbek lesznek, elvileg
sokkal tobb lesz a n6k szamara az Ures rendelkezésre allo id6. A célkitiizés az lenne,
hogy a munkaidd novelését célz6 kampanyok elsGsorban ezeket a néket probaljak
valtoztatasra birni. Ennek keretében kiuléndésen annak tovabbi tanulmanyozasa, és
megeértése fontos, hogy miért valasztjak ezek a nék tovabbra is a részmunkaidét.

lll. A holland részmunkaidés foglalkoztatas boévitésének gazdasagi-
tarsadalmi, munkaerd-piaci koriilményei

lll.1. Varatlan allami tobbletbevétel, majd kormanyzati tulkoltekezés

Megallai (2003) elemzése szerint a kilencvenes évek holland gazdasagi, munkaer6é-
piaci eredményei voltaképpen az 1970-es évekbeli holland valsagbdl
eredeztethetéek. A hosszu éveken at tartd, igen Osszetett folyamatokat
leegyszerisitve Hollandia az 1960-as években egy jol mikodé joléti allamkeént
funkcionalt, egészen addig, amig tullépte kereteit, azaz a kormanyzat tulzott
mértékben novelte kiadasait és a realkeresetek is joval gyorsabban novekedtek a
gazdasagilag indokoltnal, melynek kdvetkeztében a gazdasagi termelés latvanyosan
lassult, a munkanélklliségi szint pedig er6teljesen nétt. A munkanélkuliségi rata
1972-ben nem érte el az 1 %-ot, 1975-1979 kdz6tt 3 %-0s, 1981-ben 4 %-o0s, 1982-
ben 6 %-os volt.

Ekkortél egyre inkabb kiélezédtek a joléti allam fenntartasanak és finanszirozasanak
problémai (Tasi 2004). A hirtelen megugré munkanélkuliség miatt egyre tobben
vették igénybe a szocidlis juttatasokat, ennek kovetkeztében emelkedtek a
tarsadalombiztositasi jarulékok is, ami tovabb nodvelte a munkanélkuliséget. A
ndévekvé munkanélklliség szamokban kifejezve azt jelentette, hogy minden
hénapban ujabb és ujabb 10 ezer ember valt az orszagban munkanélkalive.
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Megallai (2003) ramutat, hogy az 1973-as olajvalsag, amely az OECD orszagokat
igen csak megviselte, Hollandiaban nem okozott akkora karokat, mert az orszag a
kormanyzati bevételeit ndvelni tudta természetes gaz tartalékainak eladasa révén. Az
Eszaki tengeren hirtelen meglelt természetes eréforras révén keletkezett jelentés
allami tobbletbevétel azonban jelentésen felértékelte a holland valutat, ezaltal a hazai
gyartasu termékeket hatranyos helyzetbe hozta. Az import relative olcsébba valt, az
export pedig megdragult, s ez igen sulyosan érintette a holland gazdasagot. A
felértékel6dott valuta altal okozott inflatorikus nyomas pedig nemcsak a kereskedelmi
szektorban éreztette hatasat, hanem az élet minden szegmensében: az ingatlanok, a
kozlekedés, az egészségugyi ellatas és az oktatas teruletén egyarant jelentds
aremelkedés tortént. A jelenség egy masik hatranya, hogy erés tarsadalmi
feszlltséget is teremtett azaltal, hogy az exportbevételek ndvekedése révén a
gazdagok még gazdagabba, az arndvekedések altal pedig a szegények még
szegényebbé valtak. Az 1970-es években a holland munkabérek latvanyos néttek
egészen 1979-ig, amig a folyamat elérte a csucspontjat, amely negativ hatassal volt
a gazdasag egészére. A bérndOvekedés terlletén a béremelés kiharcolasa
kezdetekben kizarélag az olyan magas termelékenységgel mikodd termelési
iparagakra korlatozddott, mint példaul a fém- és vegyipar, késébb azonban a bérharc
atterjedt olyan iparagakra is, ahol a termelékenység novekedése sokkal kisebb volt.
A minden agazatban feler6s6dé bérharc eredményeként nagyjabdl azonos
emelkedési Utem kovetkezett be a holland bérekben. Ez természetesen az egy fére
juté munkakdltség latvanyos és gyors emelkedéséhez vezetett, ami beinditotta az ar-
bér spiral folyamatat, és els6sorban a hagyomanyos munkaintenziv termeléi
agazatok versenyképességét csdkkentette jelentés mértékben. A jelenség egy masik
kovetkezménye, hogy szamos, a harmadik szektorban tevékenykedd vallalat a
megndvekedett munkaerd-koltséget sajat arainak ndvelésével at tudta haritani a
fogyasztokra. A folyamatok eredményeképpen strukturalis munkanélkuliség alakult
ki, €s megnétt az inflacio.

A valsagot tovabb mélyitette az 1979-ben bekdvetkezett masodik olajarrobbanas,
ami a hollandokat sokkal jobban érintette, mint az 1973-as nagy arrobbanas. Az
1981-ben és a rakdvetkezd évben a gazdasagi ndvekedés lelassult, majd csdkkenni
kezdett. A tarsadalmi elégedetlenség igen nagyra nétt, tomegek vonultak az utcara
és tuntettek a rossz gazdasagi politika és a munkanélkuliség ellen.

lll.2. A wassenaari egyezmény

A valsag az 1982. évben érte el mélypontjat, amikor is a valasztasok nyoman egy Uj
kormany léphetett hivatalba, amelynek feladata a valsag kezelése és a tarsadalmi
egyensuly helyredllitdsa volt. Az 1982. évi valasztasokon nyertes a Jobbkdzép
Kereszténydemokrata Fellebbezés (hollandul: Christen Democratisch Appel /CDA/)
part lett, amely szineiben 1982. november 4-t6l, 1994.augusztus 22-ig Ruud Lubbers
(telies nevén: Rudolphus Franciscus Marie "Ruud" Lubbers) toltotte be a
miniszterelndki posztot®. A part egyik kampany jelmondata volt: "Meer markt, minder
overheid" (angolul: more market, less government, magyarul: tobb piac, kevesebb

® Ezzel Hollandia leghosszabb ideig kormanyzo vezetéje lett.
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kormany). A kormanyf6 reformprogramot inditott, amely magaban foglalta a
koltségvetési megszoritasokat, az dregségi és a rokkantsagi nyugdijak reformjat,
valamint a kdzszolgaltatasok liberalizaciéjat (www.en.wikipedia.org).

A gazdasagi-tarsadalmi, munkaer6-piaci fejlédés beinditasa kulcsfontossagu
Iépésének, az 1982. november 5-én - tehat az uj kormanyzati idészak kezdetének
masodik napjan - megkotott un. wassenaari egyezményt tekinthetjuk /Megallai
(2003), (Tasi 2004)/ ahol is a munkavallalok és a munkaaddk kozott létrejott egy
megallapodas, amelyben a szakszervezetek beleegyeztek a realbérek
novekedésének megallitasaba és a heti munkadrak szamanak csokkentésébe
cserében azért, hogy a munkaaddi oldal uUj munkahelyeket teremtsen, kozottuk
szamos részmunkaidés allast is.

A tarsadalmi konszenzus létrejottének megvoltak a gazdasagi-tarsadalmi, munkaeré-
piaci feltételei, mivel minden szerepl6 szamara nyilvanvalova valt, hogy az el6z6
évtized latvanyos bérndvekedése nem folytathatd, ehhez sem a kilsd, sem pedig a
belsé feltételek nincsenek meg. Az uj tarsadalmi megegyezés keretében a gazdasagi
szereplbk megosztottak egymas kézt a munkanélklliség kezelésének és
csokkentésének koltségeit.

A wassenaari egyezmeény fontos eredménye, hogy ezzel a szerz6désben a kormany
visszavonult a bértargyalasokba valé kozvetlen beleszolastol, azontul az allam mar
csak felugyel6 szervként mikodott ezen a teruleten és nem aktiv targyaldfélkent.
Erre azért kerult sor, mert a hetvenes években az allam gyakran szabott meg a
piacinal magasabb munkabér-értékeket, amivel nagymértékben hozzajarult az akkori
valsag kialakulasahoz. A holland kormany sajat eszkdzeinek segitségével
messzemenfbleg  hozzajarult az egyezményben lefektetett célkitizések
megvalosulasahoz. Aktiv mddon elbsegitette az Uj foglalkoztatasi rendszer jogi
hatterének kialakitasat, és jelentésen csokkentette a bérekre nehezedd allami
terheket.

A vallalatok versenyképességét nagymértekben novelte a munkabérek
mérséklésébdl adddo koltségesdkkenés, masrészt a holland rendszerben a szocialis
kiadasokat a bérekhez rogzitették, ezért ez az intézkedés az allami kiadasok
csOkkenésére is jotékony hatassal volt.

Az allam kivonulasaval a szakszervezetek szerepe nem csodkkent, sét a korabbinal
hangsulyosabba valt. A teljes munkaidés allashelyek jogbiztonsaga sem csokkent, az
Uj munkatipusok pedig azokkal megegyezd telijes értékli jogi hatteret kaptak. A
realbérek mérseklése és az adoterhek csokkentése fokozatos volt, egyik sem okozott
komoly megrazkodtatast sem a munkaaddknak, sem a munkavallaloknak.

A wassenaari egyezmény az érvényes minimalbért egy évtizedre befagyasztotta,
tovabba a munkaiddt is meérsékelte. A csokkenés részben abbdl szarmazott, hogy a
kollektiv szerz6désekben a normal heti munkaidét 40-r6l 38,5 orara csokkentették.
Részben jelentésen emelkedett a le nem dolgozott munkanapok és a munkaszuneti
napok szama is. A gyakorlatban ez ugy nézett ki, hogy vagy a termelés volumenéhez
igazodva, vagy egyes uUnnepek koré csoportositva adtak ki ujabb szabadnapokat, de
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eléfordult az is, hogy a dolgozdkat felmentették a péntek délutani munka aldl.
Mindezek kovetkeztében a szerz6dés szerinti éves ledolgozott 6rak szamat egy
telies munkaideji dolgozé esetében az 1980-as 1865 munkadrardl 1998-ra 1404-re
csokkentették?.

Az egyezmény harmadik elemét - a munkanélkuliség csokkentése, illetve a
bérkoveteléesek mérséklése mellett - a tarsadalombiztositas egyes részeinek
atalakitasa jelentette. Hollandidban ez a rendszer azokat érinti, akik idés koruk,
hosszan tartd betegséguk, vagy a munkanélklliség miatt nem képesek ellatni
magukat. A valtozas annyit jelentett, hogy az érintettek juttatasanak szintjét az utolsé
fizetés 80 szazalekarol 70 szazalékara szallitottak le.

lll.3. Kormanyzati elkotelezettség a munkahelyteremtés mellett

Megallai (2003) kiemeli, hogy az 1982-ben hatalomra kerult kormany egyik valasztasi
jelszava a ,Munkat, munkat, munkat!” volt. Ezen igéret ,beteljesitéseképpen” 1984 és
1998 kozott az uj munkahelyek szama Hollandiaban 1 millioval meghaladta a
megszuntetett posztokét. Mikozben a maganszektorban 30 szazalékkal nétt a
foglalkoztatottsag (telies munkaidére atszamitott munkahelyek szerint), addig a
kormanyzati szektorban Ot szazalékkal csokkent. Ez szerencsés valtozas volt az
1980-as évek elején bekovetkezetthez képest, amikor is a maganszektorban
szuntették meg elsésorban az allasokat és a kdzalkalmazottak létszama novekedett
rovid id6 alatt 25 szazalékkal.

A holland Uj munkapolitikdnak egyik legsikeresebb eleme a részmunkaidés allasok
szamanak nagyaranyu bovitése volt. Nincs még egy olyan OECD-orszag, ahol ilyen
magas lenne a részmunkaidében dolgozdk aranya.

Az Uj munkahelyek tobb mint fele részmunkaidds volt, ami a munkadrak szamat nem
nodvelte. Ebbdl adéddan a Hollandidaban a vilagon a legkisebb az egy fére jutd évi
atlagos munkaid6. Szakert6k ugy vélik, hogy ez Osszefuggésben van a hollandok
magas szabadidd iranti preferenciajaval, ami kilénésen fontos a nék és az idésebb
alkalmazottak korében. A részmunkaidésOk szamanak és aranyanak novelése a
vallalatok szamara lehet6vé tette azt, hogy a piaci fluktuaciokhoz teljesebb
mértékben tudjanak alkalmazkodni. Ez jelentés mértékben segitette/segiti Gket
abban, hogy a vilagpiacon versenyel6nyre tegyenek szert a kevésbé rugalmas
vetélytarsakkal szemben.

Mikozben évrél-évre egyre tobb munkahely keletkezett a végzett munka mennyisége
végig csokkent az 1980-as évek folyaman. Ez pedig nem jelenthetett mast, mint a
munkak jelentés mértékl feldarabolasat, aprozasat, ennek megfeleléen az egy fére
jutdé jovedelmek szélesebb korl szétosztasat. A jovedelmek tobb ember kodzott
osztddnak szét, ezaltal csokkentve az emberek életszinvonalbeli kiulonbségei kozotti
eltéréseket.

4 Ugyanez az adat 1998-ban Németorszagban 1528, az Egyesiilt Allamokban pedig 1939 munkadra
volt.
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Az U] foglalkoztataspolitika eredményei elsésorban a wassenaari egyezményben
elfogadott bérmegszoritasoknak és a vallalt munkaidé roviditésnek kdszonhetbek, de
szamos mas elem is hozzajarult ehhez a foglalkoztatas-ndévekedéshez. llyen példaul
az allam részér6l a kedvez6 addzasi feltételek (példaul a csaladi addzas)
megteremtése, a munkabért terhel6 jarulékok csOkkentése, valamint az Uj
foglalkoztatasi rendszer jogi hatterének kialakitasa. Ezeket az intézkedéseket a
kovetkez fejezetekben tekintjik at.

IV. A holland részmunkaidds foglalkoztatas jogi és intézményi hattere

Hollandiaban a munkaeré-piaci kérdések donté részét un. "konszenzusos modellben"
szabalyozzak. Ennek lényege az, hogy a munkaltatok szervezetei és a
szakszervezetek, valamint az allam kétoldald, illetve haromoldalu testuleteket hoztak
létre, mint pl. a Munkaugyi Alapitvany, vagy a Tarsadalmi es Gazdasagi Tanacs, ahol
véleményezik a kormany altal ismertetett elképzeléseket. A kormany eldontheti, hogy
a tarsadalmi partnerek véleményét mennyire vegye komolyan. A javaslatokat annal
nagyobb valdszinliséggel fogadja el, minél inkabb egyhanguan fogalmaztak azt meg
a tarsadalmi partnerek. Pl. ha a Tarsadalmi es Gazdasagi Tanacsban egy
allasfoglalast ,90 %-0s” egyetértésben szavaztak meg, akkor az allam nagy
valoszinliséggel elfogadja. A holland munkalgyi szabalyozasnak az allamon, és a
tarsadalmi partnereken kivil van még néhany fontos szerepléje. Ezek a Munka és
Jovedelmi Koézpontok, a Tarsadalombiztositasi Ugyndkség UWW), és a helyi
onkormanyzatok, valamint foglalkoztatas-védelem terlletén a polgarjogi birésagok.
Tanacsado szereppel rendelkeznek a Munka es JOovedelmi Tanacsok, felugyeleti
jelleggel pedig a Munka es Jdvedelem Fellgyelet. A munkanélklliek munkaeré-
piacra torténd visszavezetésében a jaradékkal foglalkoz6 intézmeényeken Kkivul
magan reintegracios tarsasagok is részt vesznek Sajatos, hogy Hollandiaban
nemcsak altalanos, hanem iparag-specifikus munkanélkuli jarulékot alkalmaznak,
tovabba a munkaltatbnak nemcsak bejelentenie kell, hanem ,meg kell védenie”
elbocsatasi szandékat (A Munkaado Lapja 2001, Berde 2008).

Az alabbiakban a fébb intézményeket mutatjuk be.
IV.1. Konszenzusgazdasag

A gazdasagi novekedést és a foglalkoztatottsag emelkedését a legtdbb elemzé az
un. poldermodell egyik eredményének konyvelik el. Az elnevezés a tarsadalmi
konszenzusra utal, igy hivtak ugyanis azt a kdzmegegyezésen alapul6 eljarast,
amellyel a hollandok az allandé arviz-fenyegetettségben 1évd, a tengerszint alatti
németalfoldi foldeket, a poldereket a gatak segitségével megvédték a viztél. Ezt a
hatalmas munkat csak megértésen alapuld, kdzos eréfeszitéssel lehetett elvégezni.

A holland gazdasag szerepl6i e modell alapjan alakitottdk ki a tarsadalmi
parbeszédet. Ennek intézményrendszeri gydkerei egészen a |Il. vilaghaboruig
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nyulnak vissza. A haboru befejezése utani ujjaépitési munkak elésegitését szem el6tt
tartva alakult meg 1945-ben a Munkautgyi Alap és 1950-ben a Tarsadalmi-Gazdasagi
Tanacs, melyek késébb - az 1982-es, ugynevezett wassenaari egyezmény utan - a
tarsadalmi parbeszéd ,alapintézményei” lettek (Berde 2008).

1982 és 1993 kozott a szocidlis partnerek megegyeztek a bérkoltségek fejlesztését
illetéen, azonban a munkajog €s a szocialis biztonsag kérdéseiben nem. Ezért abban
az idészakban a konszenzusgazdasag (a hollandok igy nevezik a gazdasag stabil,
konszolidalt mikodéseét) csak részben funkcionalhatott: a kollektiv szerz6dések
szintjén igen, de nemzetgazdasagi szinten nem. Az ugynevezett ,rokkantsagi krizis"
(1991) és a 92-93-as gazdasagi visszaesés utan felismerték az inaktivitas, a
munkanélklliség visszaszoritasanak szukségességét, s megteremtették a tarsadalmi
parbeszéd hatékony intézményeinek feltételeit. A modell mikodése ettdl az
id6szaktdl terel6dott Uj iranyba. Felismerve a gazdasagi szukségszerliségeket, a
szocialis partnerek mérsékelt fizetésrendezésben allapodtak meg, amely rugalmas
eljarasi rendszerrel, a folyamatokba valé beleszdlas joganak érvényesitésével
parosult. Meger6sitették tovabba a hatarozott idére alkalmazott munkavallaldk
jogbiztonsagat, s 1997-ben ugy modernizaltak a nyugdijrendszert, hogy elkerulték az
0sszkoltség novekedését.

A hollandok az alabbi kritériumokat jeloli meg ahhoz, hogy a tarsadalmi parbeszéd jol
mikodhessen. Ezek — els6 helyen — a bizalom, a felelésség megosztasa, valamint a
decentralizaci6 és a differencialddas.

A holland tarsadalmi parbeszéd mintaszeri mikodése még az Eurdpai Unid
rendezett munkalgyi viszonyai kozott is kiemelkedd6. A siker azonban nem
akadalyozza meg a hollandokat abban, hogy folyamatosan ne tarnak fel azokat a
tényezbket is, amelyeket a szabalyozas gyenge pontjainak tartanak. Ezek kozul elsé
helyen emlitik az Oneléglltség kialakulasanak veszélyét, annak ellenére, hogy
értékelésiik szerint ebbe a csapdaba egyelére nem estek bele. Ugy tartjak: az
eredmény, a siker relativ, hiszen abbdl is taplalkozik, hogy a kérnyez6 orszagok nem
tettek, vagy nem tehettek eleget konkurensi pozicidjuk megerdsitése érdekében®.
Kiemelked§ fontossagot tulajdonitanak az alkalmazkodasi képesség megfeleld
szintjenek. A gazdasagi és a tarsadalmi fejlédés dnmagaban ugyanis nem elegend6
a kiegyensulyozott el6rehaladashoz. Ehhez sziikség van arra is, hogy a szabalyozas
a kozosség altal tamogatott legyen. Ez azonban felveti azt a kérdést, vajon a holland
konszenzusgazdasag képes lesz-e egyultt élni az egyre inkabb elbtérbe kerlld
nemzetkdziséggel.

A konszenzusmodell sikerét leginkabb fenyeget6 tényezdk az inaktivitas ndvekedése
és a ,szegénység csapdaja". Kérdés ugyanis, hogy mi torténik, ha a gazdasag

° E téren is valtozik a helyzet. Az igynevezett polderturizmus (amelyet a holland kormany szorgalmaz
és segit) arra vezetett, hogy a koérnyez® orszagok lassanként ellesték a szabalyozott bérpolitika
mivészetét.
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fejlédése megall, esetleg visszaesik, és a szocialis biztonsag ismét veszélybe kerdl.
Hogyan alakul a bevandorldk és az alacsonyan képzett munkaeré helyzete? Ugyanis
az aktivitas elémozditasa érdekében - a prosperitds éveiben - a szocialis jellegl
pénzligyi Osztonzéket (a segélyek mértékét és juttatasi idejét, a minimalbér
nagysagat) visszaszoritottak. Igy a ,szegénységi csapda" egyelére nem latszik
megoldottnak.

Végul problémaként élik meg, hogy a munkaaddi és a munkavallaléi szervezeti
valtozasok szervesen illeszkednek-e a mikodd konszenzusmodellhez, az uj
szervezetek kelléen felelések-e, hitelesek-e ahhoz, hogy orszagos szinten
targyalhassanak (A Munkaado Lapja 2001).

IV.2. A holland Tarsadalmi-Gazdasagi Tanacs

A holland Tarsadalmi-Gazdasagi Tanacs (SER) a holland kormany f6 tanacsado
szerve szociadlis és gazdasagpolitikai kérdésekben. 1950-ben alakult meg. A SER
tagjai harom csoportot képviselnek, kifejezve az orszagban uralkodé szocialis és
gazdasagi viszonyokat, ezek: a szakszervezetek, a munkaltatéi szervezetek,
valamint a fuggetlen szakérték (a Korona képvisel6i). A Korona képvisel6i fuggetlen
szakértbk - egyetemi professzorok a kdzgazdasagtan, a pénzigyek, a jog és a
szociolégia terlletérél -, akik ezt a feladatukat altalaban féallasuk mellett latjak el. Az
uralkodo nevezi ki 6ket, de nem tartoznak a kormany felugyelete ala. Az egyik
képvisel6é a holland kézponti bank elndke, egy tovabbi delegatus pedig a Gazdasagi
Minisztérium flggetlen intézményének, a Tervhivatalnak az igazgatdja.

A SER elnokét, a SER testlletének javaslatara, a kiralyn6 nevezi ki. A SER minden
ulésén megfigyeldként vesznek részt az érintett tarcaknak az adott szakteruletet jol
ismer6 képviseldi.

A SER kormanyzati tanacsadoi szerepe keretében az alabbi célkitizések
megvalositasat kivanja el6segiteni: kiegyensulyozott, fenntarthatd gazdasagi
novekedés; a lehetd legteljesebb foglalkoztatottsag; a jovedelmek igazsagos
elosztasa.

A SER a kormanyzati politika fébb elemeihez nyujt tanacsot. Erveléseit a parlament
is felhasznalja a kormannyal folytatott vitaja (!) soran. Ennek keretében a SER az
alabbi témakdrokre koncentral:

kozéptavu szocialis és gazdasagi fejlédes,
iparpolitika,

tarsadalombiztositas,

munka- és iparjog,

a munkaerdpiac és az oktatas kapcsolata,
EU-integraciés politika,

szallitas,

fogyasztok.
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A SER javaslatait konyv formajaban adja at a kormanynak. Ez a nagykdzonség
szamara is hozzaférhet6. A kormany természetszeriileg nem koteles elfogadni a
tanacsolt 1épéseket, de a SER-t részletesen tajékoztatja arrdl, hasznositja-e a
tanacsokat vagy sem. A SER-t6l kért javaslatok egyuttal azt is megmutatjak,
szamithat-e a kormany a SER altal képviselt szervezetek tdmogatasara. Ha a SER
egyhangu hatarozattal terjeszti el6 véleményét, ez a kormany szamara a széles kori
tamogatottsag jele. Ha azonban megoszlanak a vélemények, ez azt mutatja, hogy a
tarsadalom egy fontos része nem tamogatja az adott lépést. A SER ezen tul ellat
néhany igen fontos szakmai és torvényességi felligyeleti feladatot is.

A SER uléseinek el6készitd tevékenységét a végrehajtd bizottsag koordinalja. A SER
teljes testilete minden hénap harmadik péntekén tart tlést. A napirend a kormany
részére készitett javaslatok megvitatasa, illetve véglegesitése. Ezeket az anyagokat
korabban munkabizottsagi munka keretében mar megfeleléen elbkészitették.
Amennyiben nem sikerllt minden vonatkozasban egyetértésre jutni, a
vélemeénykulonbségeket rogzitik a végleges anyagban.

A SER tevékenységét allandd titkarsag segiti, amely a szervezet 06nalld
irodahazaban mintegy 160 alkalmazottat foglalkoztat.

IV.3. A Munkaiigyi Alapitvany (STAR)

A SER-t6l eltér6en a STAR nem jogi intézmény, hanem a szocialis partnerek, azaz a
munkaadok és a szakszervezetek kétoldalu (bipartit) maganszervezete. A szocialis
partnerek a Munkaugyi Alapitvanyon bellil megvitatjdk a tarsadalmi-gazdasagi
kérdéseket, és igyekeznek altalanos megallapodasokat kotni. Ezek a
megallapodasok jogilag nem kotelezék, viszont a szociadlis partnerek szamara
megteremtik azokat a kereteket, amelyek agazati és vallalati szinten a munkaugyi
kapcsolatok szempontjabdl elényés megallapodasokkal tolthetdk ki. Ezek a kollektiv
szerz6désekben, a vezetés, a szakszervezetek, illetve az Uzemi tanacsok kozotti
megallapodasokban testesllnek meg. Ezaltal a rendszer rugalmas kornyezetet
teremt az agazatok szamara.

Emellett a Munkalgyi Alapitvany iranyito testllete évente kétszer, tavasszal és
Osszel talalkozik a kormannyal, hogy megvitassa az orszag tarsadalmi és gazdasagi
fejlédésével kapcsolatos k6zos feladatokat.

IV.4. Helyi alkuk

A szocialis parbeszéd szerepldi megvizsgaljak, van-e mod béremelésre, ezen belll
strukturalis vagy alkalmankénti emelés lehetséges-e. De egyben megvizsgaljak az
egyéb munkavallaldi, illetve munkaltatoi igényeket is, igy példaul a korengedményes
nyugdij vagy a képzési lehetbségek alakulasanak stb. problémait. A
megallapodasokat egyezkedés el6zi meg. Jellemz6en a Munkaugyi Alap, illetve a
kormany kulonféle javaslatait targyaljak, figyelemmel arra, hogy lehetéség szerint
mindenkinek szarmazzék valamiféle elénye a megallapodasbadl, illetve az
esetlegesen elszenvedhetd hatranyokat kompenzalni lehessen. Az orszagos szinti
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megallapodasokat agazati, helyi és egyéni alkufolyamatok kovetik. A
megallapodasok perfektualodasat, az alku kimenetelét nyomon kovetik. Vizsgaljak,
hogy a béremelés megfelel-e a javasolt mértéknek, s az egyéb, nem bérre vonatkozé
javaslatok érvényesulnek-e a kollektiv szerz6désekben. A targyalasi ciklus lezarasat
mar a kovetkezd évi gazdasagi prognozis jelenti (A Munkaadoé Lapja 2001).

IV.5. A Munka és Jovedelem Koézpontok

A holland munkaeré-piaci intézkedések f6 célja a munkanélkiliek reintegraciojanak uj
alapokon torténd, hatékony el6segitése érdekében hoztdk létre a Munka és
Jovedelem Kdzpontokat (Centres for Work and Income, réviditve CWI), amelyek a
munkanélkiliek lehetbleg 6 hdénapon bellli elhelyezkedésének biztositasara
torekszenek. A munkanélkilivé valaskor, a segély folydsitasanak megkezdésekor
atfogo interjut, helyzetfelmérést végeznek a munkanélkulivel, melyrél 4 héten beldl
jelentést készitenek a Tarsadalombiztositasi Ugyndkség (Employee Insurance
Schemes Implementing Body, flamand roviditése: UWV) szamara. Az UWV
programijait a Szocialis és Foglalkoztatasi Minisztériummal konzultalva dolgozza ki.
A konkrét intézkedések a kovetkez6kre koncentralnak:
e a fiatalkoruaknak 6 honapon belul vagy tanulmanyi lehet6séget vagy
munkalehetdéséget kell felajanlani,
e kidolgoztak a Munkahely-keres6k Foglalkoztatasi Programjat (Jobseekers
Employment Scheme),
e a helyi kdzigazgatasoknak kulon pénzigyi alapot biztositanak a fiatalkoruak
munkanélkuliségi problémajanak aktiv kezelésére (Tasi 2004).

IV.6. Iparag-specifikus munkanélkili jarulék

A holland munkanélkdli jarulék fizetésének sajatossaga, hogy a foglalkoztatoknak
tobb iparagban még un. iparag-specifikus jarulékot is fizetnitk kell, ami a munkabér
0,5 %-atol 12,55 %-aig terjedhet (Berde 2008). Minél nagyobb a munkanélkiliség
veszélye az adott iparagban, annal nagyobb a hozzajarulasi szazalék. Ujabban
azokban az iparagakban, ahol a munkanélkuliség vissza-visszatéré veszélyt jelent,
pl. a mezbgazdasagban, az épitdiparban, a kulturdlis intézményekben, a
hatarozatlan idejli szerz6déssel foglalkoztatottak utan jarulékkdnnyités jar, hiszen
ezek az alkalmazottak kevésbé veszélyeztettek a munkanélkiliseg szempontjabdl. A
klon jarulék arra szolgal, hogy az ezekben az iparagakban dolgozdék a szezonalis
munkanélkuliség idején, gyakorlatilag munkanélkuliséguk elsé id6szakaban (aminek
legtobbszor vége is van az ismételt munkaszezon idején), felemelt 6sszegl
munkanélkuli jaradékot kapjanak. A kotelez6 iparag-specifikus munkanélkili jarulék
mellett a kollektiv szerz6dések is eltérhetnek a nemzeti elbirasoktdl, és ilyenkor a
munkanélkuliek, vagy a munkanélkuliek egy csoportja (pl. id6sebbek) szamara a
jaradék dsszege felilmulja a nemzeti szabalyozasban meghatarozott mértéket.

Bagd Jozsef dr. Szauder Néra
Budapest, 2010. szeptember 17.
17



P A HOLLAND RESZMUNKAIDO

, 9

IV.7. A munkaltatéi elbocsatasai szandék ,,megvédése”

Hollandiaban a munkaltaté az elbocsatasi szandékat vagy a polgari birésag, vagy az
emlitett Munka- és Jovedelmi Kézpont (CWI) segitségével érvényesitheti. Gyakran a
munkaltatd es a munkavallalé kolcsondsen megegyeznek a munkaszerzédés
megszuntetésében, a munkaltatonak ilyenkor is jova kell hagyatnia az eljarast, mert
pl. ez lehet a munkanélkuli jaradék folydsitasanak a feltétele. A CWI-nél
kezdeményezett eljaras soran részletesen ismertetni kell az elbocsatas okat (amely
természetesen lehet az is, hogy a vallalat atstrukturalja, vagy leépiti termelését.)

A munkavallaloé részére legalabb egy hdnapos felmondasi idd jar, ami névekszik a
foglalkoztaténal eltoltott évek szamaval. Amennyiben a CWI engedélyezi az
elbocsatast, akkor nem kell végkielégitést fizetni. A CWI elsésorban azt vizsgalja,
hogy az elbocsatas tisztességes volt-e. Amennyiben a CWI nem engedélyezi az
elbocsatast, akkor a munkaltatd ezt a dontést megtamadhatja a birdésagon,
ugyanugy, mintha oda fordult volna el6szér.

Az elbocsatas masik utja, hogy a munkaltaté a birésagtol kéri a munkaszerzdédés
ervénytelenitését. Ez az eljaras ugyan gyorsabb, de altalaban a végkielégités
kifizetésével jar. A végkielégités fligg az alkalmazott életkoratdl, a szerz6désben
ledolgozott évek szamatdl, a korabbi fizetésétél, és néhany korrekcids faktortdl. A
birésagi ut esetén nincs felmondasi id6, bar a birésag egy formalis idét ekkor is
figyelembe vesz, addig ugyanis nem jar a munkanélkuliségi pénzbeli juttatas. A
végkielégités azonban ellensulyozza ezt a jdvedelem-kiesést.

Csoportos elbocsatas esetében a szakszervezetek is fontos szerephez jutnak. A
munkaltatonak azon kivll, hogy a csoportos elbocsatast - lehetéleg mar elére -
jeleznie kell a CWI-vel, a részleteket és az engedélyeztetést a szakszervezettel kell
egyeztetnie. A munkaltatébnak a CWI eljarasaért nem kell fizetnie (Berde 2008).

IV.8. Iranyelv a részmunkaidorél

A holland részmunkaid6 jogi kereteit is meghatarozza az Eurdépai Tanacs 1997.
december 15-i iranyelve, amely rendelkezik a részmunkaid6és foglalkoztatasrol. A
97/81/EK iranyelv altalanos elveket és minimumkovetelményeket tartalmaz. A 6 cél
a hatranyos megkllonboztetés megszintetése, azt figyelembe véve, hogy a
részmunkaidé mind a munkaadok, mind a munkavallalok szamara elfogadhato, és
sok esetben kedvelt munkavégzési forma. Az iranyelv azt is célul tlzte ki, hogy
elésegitse a részmunkaidés foglalkoztatas fejl6dését és szélesebb korben vald
elterjedését.

Az iranyelv meghatarozasa szerint részmunkaidében foglalkoztatott munkavallalé az
olyan munkavallalo, akinek a heti vagy a foglalkoztatasi id6 éves atlagaban szamitott
munkaideje kevesebb, mint a vele 0&sszehasonlithatd, telies munkaidében
foglalkoztatott munkavallalé munkaideje. A foglalkoztatasi feltételek szempontjabdl a
részmunkaidében  foglalkoztatottak nem  részesllhetnek  kedvezétlenebb
banasmaodban, mint a veluk 6sszehasonlithato, teljes munkaidében foglalkoztatottak,
kizardlag azért, mert részmunkaidében dolgoznak, kivéve, ha az eltér6 banasmad
objektiv alapon igazolhat6. Adott esetben a pro rata temporis elvét, azaz az
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idéaranyossag elvét kell alkalmazni. Az iranyelv kiemeli a teljes és a részmunkaidds
foglalkoztatas kozotti atjarhatéosag fontossagat: a munkaltatok figyelmébe ajanlja
egyrészt azt, hogy a teljes munkaidds alkalmazottnak legyen lehet6sége munkaidejét
lecsOkkenteni, masrészt a részmunkaidds foglalkoztatottak értesilhessenek a
szervezeten belll meguresedett teljes munkaidés allasokrdl, és atjarhatd legyen a
két munkavégzési forma.

Az iranyelv 6 célkitlizései az alabbiak voltak®:

e minimum kdvetelmények felallitasa a részmunkaidével kapcsolatban;

e egyenl6 banasmod garantalasa minden  munkavallaldé  szamara
munkafeltételeik biztositasaban, fuggetlenul attdl, hogy teljes vagy
részmunkaidében van foglalkoztatva;

e a munkavégzés minéségének javitasa;

e a részmunkaidbés foglalkoztatas elényeinek hangsulyozasa a munkaltatdk
szamara, amelyet els6sorban azzal lehet elérni, hogy nagyobb rugalmassagot
biztositunk nekik a munkavégzés megszervezésében ugy, hogy az a
munkavallalok szamara is elényos és elfogadhaté legyen;

e a fokozatos nyugdijba vonulas elésegitése,

e a szakmai és a csaladi élet O0sszehangolasa, tovabba a munkavallaldk
tovabbtanulasanak, szakmai tudasuk és el0meneteli lehetGségeik
fejlesztésének elésegitése.

V. A részmunkaido bovitésének fobb eszkozei

Ebben a fejezetben attekintjuk a részmunkaid6 szélesebb kori elterjesztésének f6bb
eszkozeit. Ezek az alabbiak:

o Uj munkaid6-térvény

o A munkajogi szabalyok harmonizalasa az adozasi, tarsadalombiztositasi
szabalyokkal

e Uj intézmény és pénziigyi keret létrehozdsa a tarsadalmi munkaidé-
strukturak letrehozasara

o Felmérések, tajekoztatasi kampanyok

e A részmunkaidd alkalmazasat preferalé kollektiv szerz6dések megkoté-
sének 6sztbnzése

o A részmunkaidés allasok létrehozasanak segitése tamogatasokkal

e Kormanyzati j6 példa

A részmunkaid6re vonatkozé holland jogszabalyok sem angol, sem német nyelven
nem elérheték teljes terjedelmikben.

® A részmunkaidés foglalkoztatas (2004/9 - Munkalgy - Munkajog) Forras: A Munkaadé Lapja, X.
évfolyam 9. szam
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Munkaid6 szabalyozasrol sz6l6 torvény (Working Hours Adjustment Act, WAA)

A holland munkaidérdl szol6 torvény 1997. januar 1-jén Iépett hatalyba. A jogszabaly
a teljes munkaiddt napi 9 6raban, illetve heti 45 éraban maximalta. A heti maximalis
munkaidd mellett a masik korlat az volt, hogy legfeljebb 13 hét alatt a munkavallalo
Osszesen 520 munkaodrat dolgozhatott, amely azt jelentette, hogy a 13 hét alatt
atlagosan heti 40 ora lehetett a megengedett legmagasabb munkaidé.

2000-ben hatalyba lépett a munkaidé torvény moddositasa, a Munkaidd
szabalyozasrol szolo torvény (Working Hours Adjustment Act, WAA), amely
lehetéséget ad a munkavallalok szamara, hogy munkaidejuket noveljék vagy
csOkkentsék. A torvény rendeltetése sokkal inkabb a gyakorlatban mar korabban
létezett szabalyokat rogzitése volt, mintsem a részmunkaidé népszerisitése, ennek
ellenére hozzajarult a részmunkaidé még szélesebb korben vald elterjesztéséhez. A
jogszabaly hatalya a 10 fénél tobb munkavallalét alkalmazd munkaltatokra terjed ki.
Habar a jogszabaly kifejezett célja, hogy a munkavallaléknak lehetéséget adjon a
munkaidejuk személyes igényeikhez vald igazitasahoz (példaul gyermeknevelés
vagy id6s szllék gondozasa érdekében), a munkavallalbnak nem kotelessége
megindokolnia a munkaid6 csOkkentésre/novelése vonatozo kérelmét. A jogszabaly
a munkaltaténal folyamatosan eltoltott, legaldbb egy éves munkaviszonyt kovetel
meg a munkaid6 ilyen formaju  megvaltoztatashoz. A  munkaid6
csOkkentésére/ndvelésére vonatkozé kérelmet a munkavallalonak legalabb négy
hénappal a tervezett munkaidé moddositas id6pontja el6tt be kell nyujtani a
munkaltatd részére, pontosan megjeldlve a kért munkadrak szamat, illetve adott
esetben a csoOkkentéssel/noveléssel érintett napokat. A benyujtott kérelmet a
munkaltatd koteles megvizsgalni, de a kérelem nem jelenti egyben a munkavallalo
szamara az automatikus munkaidé moédositast. Mindazonaltal a munkaltato kizarolag
abban az esetben utasithatja vissza a munkavallalé kérelmét, ha az szakmailag
indokolt, vagy a vallalat Uzleti érdekeit sulyosan sérti. A jogszabaly hatarozottan
kimondja, hogy a munkaltatd a munkaidé csdkkentésére vonatkozé kérelmet akkor
utasithatja vissza, amennyiben a munkaid§ csokkentés komoly muikodésbeli
problémakhoz vezetne: kulondsen biztonsagi problémak, vagy a munkaidd
csOkkentése kovetkeztében felmerulé problémak a munkaid§ beosztassal
kapcsolatban. Ha a munkavallal6 a munkaidd novelését kérelmezi a munkaltatétol,
az csak abban az esetben utasithatja vissza, amennyiben

- nincs megfeleld mennyiségl munka;

- nincs pénzugyi fedezet;

- egy mar meghatarozott személyi strukturaba vagy anyagi lehetéségekbe

utkozne.

A végsd dontést a munkaltaté hozza meg, mérlegelve azt, hogy a munkavallalé
kérelme kihat-e a fennalld Gzleti kdrilményekre, és erre tekintettel visszautasithaté-e.
Mindazonaltal a munkavallalé jogszabalyban rogzitett joga a fellebbezés, tehat
visszautasitas esetén a munkaltaté dontését a birésag elétt tamadhatja meg.
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A jogszabaly szerint a szocidlis partnerek (szakszervezetek) a kollektiv
szerz8désben kivételt tehetnek a jogszabaly aldl, de kizarélag a munkaidd novelése
tekintetében.

Egy nemrég végzett felmérés arra kereste a valaszt a munkaltatéknal, hogy
hasznosnak talaljgk-e a Munkaidé szabalyozasrél szolé torvényt (WAA): a
megkérdezettek fele igennel valaszolt. A felmérés szerint a munkaltatok felének
sokszor nehézségei vannak a megfeleld személyi allomany megtalalasa és
megtartasa kapcsan, a WAA pedig — a munkaidé rugalmas alakithatosagaval —
segitséget nyujt a munkavallalok igényeinek megfelel6 munkaidé kialakitasahoz. A
felmérésben részt vett munkaltatok masik fele viszont ugy véli, hogy a munkaidé
rugalmas alakitdsa a WAA nélkll is lehetséges. Sokan azért is kritizaljak a torvényt,
mert azt tulzottan és egyoldalian munkavallalé barat — figyelmen kivil hagyva a
munkaltato érdekeit. A munkaltaté ugyanis, csak abban az esetben utasithatja vissza
a munkavallal6 munkaidé mddositasra iranyuld kérelmét, amennyiben az az Uzleti
érdekeit sulyosan sérti. Ez a feltétel a munkaltatok szerint tul szik és nem
egyértelmlien meghatarozhatd. A munkaltatok ezen csoportja a WAA-ben foglaltakat
jogszabaly helyett inkabb ajanlas formajaban latna szivesen, tobb lehetéséggel a
munkaltatok szamara, hogg a munkavallalékkal targyalas utjan szulethessen dontés
a munkaidé modositasarol.

A felmérés keretében megkérdezésre kerultek olyan munkavallalok is, akik a
munkaidejiket novelték vagy csOkkentették. A kérdés arra iranyult, hogy milyen
szerepet jatszott a WAA a munkaid6 csokkentésének, illetve noOvelésének
munkaltatoval valé egyeztetése folyamataban. Kiderult, hogy a térvény nem volt
széles korben ismert, de tobb esetben mégis fontos szerepe volt, mintegy
hattérszabalyként funkcionalva.

Egyenlé banasmodrél sz6l6 torvény (teljes és részmunkaiddés munkavallalok)

1996 novemberében |épett hatalyba az egyenlé banasmaodrol sz6l6 torvény (teljes és
részmunkaidés munkavallaldék). A torvény tiltla a teljes és részmunkaidds
munkavallalok kozotti megkuldonboztetést kulondosen a fizetésben, de egyéb
munkakorilmények vonatkozasaban is. A részmunkaidében foglalkoztatott
munkavallalokat a veluk 0Osszehasonlithatdo teljes munkaidés munkavallalokkal
szemben tilos megkuldnbdztetni és hatranyosan kezelni, kizarélag azon az alapon,
hogy révidebb munkaidében dolgoznak, hacsak a megkuldonboztetésnek nincsenek
objektiven alatamaszthatd indokai. Ahol lehetséges, legalabb a ’'pro rata temporis’
elve alkalmazando.

Munkaidé torvény (Working Time Act)

Annak érdekében, hogy a munka és a maganélet dsszeegyeztetése fokozottan
ervenyre jusson, a Munkaidé torvény meghatarozza, hogy a munkaltatd, a munkaidé

" Employment relations research series no. 102 International Review of Leave Policies and Related
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beosztas készitésekor koteles figyelembe venni a munkavallaléi személyes
korulményeit.

2003. junius 1-jén hatalyba Iépett egy Uj rendelkezés, amely ezt a kotelességet
egyeéni szintre helyezte. Az Uj cikkely szintén tartalmaz egy nem taxativ felsorolast a
'személyes  korulményekrdl': igy kuldndésen a gyermeknevelés, raszoruld
hozzatartozok gondozasa, és egyéb szocialis korulmények. A jogszabalyhely nem
arra jogositja a munkavallalékat, hogy a sajat Ohajuk szerint allitsak Ossze a
munkaidd beosztasukat, hanem kotelezi a munkaltatdt, hogy ésszeri keretek kozott
vegye figyelembe a munkavallalok igényeit.

Timetable Project Office néven uj intézményt hoztak létre a tarsadalmi
munkaidé-strukturak megvaltoztatasahoz vezet6é kisérletek megvalésitasara,
amely pénzlgyi forrasokkal rendelkezett (Pal 2000). A létrehozas alapja az a
felismerés volt, hogy torvények dnmagaban nem elegend6k a tarsadalmi szokasok
megvaltoztatdsahoz. A bolti nyitvatartasi idéknek, a szolgaltatasok, hivatalok
ugyfélfogadasi idejének, az iskolaknak, oOvodaknak is alkalmazkodniuk kell a
munkarendekhez, ugyanakkor az utébbinak is rugalmasabba kell valnia, az elébbiek
elérhetésége érdekében. Az Uj intézmény mar tobb érdekes kezdeményezést hivott
életre, amelyek kozll érdemes a kdvetkezdket kiemelni:

e Az iskola, az 6voda és a szabadid6kézpont egyuttmikddése: Dordrecht
varosaban a gyerekek és a szul6k egy helyen talalnak meg szamos
oktatasi intézményt, 6vodat és bodlcsédét, tovabba egy sor gondozasi
lehetbéséget és szolgaltatast: uszas-oktatast, hazifeladat-ellenérzést,
gyerek-fodraszatot és étkeztetést. Ezek tomegkozlekedéssel j6l elérhetdk
és megdfizethetdk.

e A munka és a maganélet egyensulyanak helyreallitdsa a szervezeten
belll: egy koérhaz, egy bank, egy lakasépité szovetkezet és a helyi
onkormanyzat fogott 6ssze, hogy keressék a megoldast ehhez.

A munkavallaloknak felajanlottak a rugalmas munkaid6, a tdvmunka, a
részmunkaidd és az allas-megosztas (job sharing) lehetéségét.

e Személyi szolgaltatasok: Frieslandban 4 teleplilés kd6zosségi hazai fogtak
0ssze, hogy szolgaltatd kdzponttal egészitsék ki tevékenységuket. Ennek
hasznat az emberek hamarosan élvezni fogjak, amikor kiscsoportos
szallitast kérhetnek sportrendezvényekre, rugalmas nyitvatartasu
ovodakba vihetik gyerekeiket, bevasarolhatnak és munkakozvetitést is
igénybe vehetnek.

A részmunkaidos foglalkoztatas bovitésének ugyancsak fontos eszkodzei a
felmérések és a kampanyok. Rendszeres kutatasokat végeztek a munkaeré-piaci
folyamatok kovetésére, tovabba a részmunkaidds lehetéségek feltarasara az egyes
cégeknél. Példaul az 1997-ben végzett felmérés eredménye szerint a férfi
munkavallalok 22 %-anak a vizsgalatot megel6z6 két évben hatarozott igénye volt
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részmunkara, de ezek fele tulajdonképpen semmit nem tett ennek realizalasaért. Az
érintettek masik fele kereste is a megoldast erre, és 25 %-uknal ez az eréfeszités
sikerrel jart. A kutatas fontos kovetkeztetése, hogy a részmunkaidd vallalasanak a
legfébb akadalya a statusz elvesztésétdl valo félelem, tovabba "az én funkciom nem
teszi lehetéveé" c. kozhellyel jellemezhets szofuzér. Az 1999. évi Szocialis Beszamold
is azt allapitja meg, hogy messze nem teljesllnek azok az egyéni igények, amelyek a
nék részér6l a jelenleginél hosszabb munkaid6, a férfiaknal pedig a kevesebb
oraszamban torténé munkavégzés irant mutatkoznak. "A férfiak majdnem 13 %-a
szeretne a mostaninal rovidebb munkaidében dolgozni, 4 %-uk pedig tobbet. Ha a
munkahét kivant hossza részét képezné az egy haztartasban él6 tarsak kozotti
megallapodasnak, akkor a férfiak 35 %-a igényelné a kevesebb munkadrat. Azoknak
a férfiaknak az aranya, akik a partnerrel valé (Uj) megallapodas alapjan a jelenleginél
tobbet szeretnének dolgozni, 2 % alda csokkenne. Ezzel szemben a nék 18 %-a
hosszabb munkaidére vagyik az eddiginél; féleg azok, akiknek a heti munkaideje
nem éri el a 20 orat. A n6k 12 %-a ugyanakkor sokallja ledolgozanddé munkaorainak
a szamat. Tobbséguk teljes munkaidds, akik inkabb részmunkaidére térnének at. Ha
a munkaigényuket a tarsukkal egyutt fogalmazhatnak ujra a megkérdezett nék, 26 %-
uk kivanna a jelenleginél hosszabb, 13 %-uk pedig rovidebb munkaidét teljesiteni.”
Az elkészitett elemzés elemzés szerint a felmérésben feltart igényeknek a valora
valasa egyenlegét tekintve 70 ezer Uj munkahelyet eredményezne (Frey 2000). Ez
a felmérés alapozta meg az uj munkaidd térvéeny 2000. juliusi médositasat

Felvilagosité kampanyt kezdtek annak tudatositasara, hogy a részmunkaid6é a
telies munkaidével egyenértéklii munkaviszonynak tekintendé. 2000. majus 1-én
példaul kampany kezd6dott a munka és a csaladi élet egyensulyanak a
helyreallitasara. Ennek célja az uj munkaidd térvény médositasanak tudatositasa és
elfogadtatasa az emberekkel. (Pal 2000).

A nyolcvanas években megszuntették azokat a kiszoboket, amelyek alapjan a keves
oraszamot teljesitdé részmunkaidésoket kizartak a tarsadalombiztositasbal.
Megvaltoztattak a tarsadalombiztositasi és minimalbér-torvényt, hogy azok azonosan
kezeljék a rész- és teljes munkaidében dolgozdokat.

A fenti intézkedéseken kivil a modell elterjesztése érdekében a szocialis partnerek
a részmunkaid6é alkalmazasat 6sztonzé kollektiv szerzédések megkotésére
kértek fel tagszervezeteiket. Tovabba a kormanyzat tamogataspolitikai
eszkozokkel is segitette a munkaltatokat részmunkaidés allasok
létrehozasaban (Pal 2000).

A kormanyzat maga is jo példaval kivant szolgalni a részmunkaidé
alkalmazasaval kapcsolatban, és aktiv személyligyi politikat folytatott, példaul a
minisztériumokban dolgozok 10 — 30 %-a, atlagosan mintegy egyotdde dolgozott
részmunkaidében 2000-ben (Frey 2000).
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VI. Kitekintés: a holland modell példajara miikodo eurépai modellek
A német részmunkaidé fobb szabalyainak attekintése

Németorszagban mar évek 6ta sokkal szélesebb korben elterjedtek a részmunkaidds
foglalkoztatas kiilénbdzé modelljei. A német Munkaiigyi és Szocidlis Minisztérium®
altal kimondottan tamogatott modellek elsésorban a munka-maganélet egyensulyat
voltak hivatottak el6segiteni, azonban a gazdasagi valsag kovetkeztében
megnovekedett munkanélkiliség legy6zésére, csOkkentésére szintén kivalo
megoldast jelenthet a részmunkaidds foglalkoztatas. Elsé olvasatra akar amulatba
ejtd is lehet az alabbi részmunkaidd modellek hihetetlen jél kimunkalt rendszere®.
Ezen megoldasok egyrészt novelik a munkaltaté hatékonysagat, masrészt a
munkavallalok magas motivaciojat is elémozditjak.

1. Klasszikus részmunkaido

A klasszikus részmunkaidé modellben a napi munkaidé oranként kerul csdkkentésre.
A munkaid6 allandé megosztasa kovetkeztében a munkaltatok szamara a klasszikus
részmunkaidd a legegyszeribb formaja a részmunkaidés foglalkoztatasnak.

Heti munkaidd

Mennyi szabadidét nyerink?

Kiknek alkalmas?

Fébb jellemzdk, érvek a munkavallalok szamara:

F6bb jellemzdk, érvek a munkaltatok szamara

Példa
a teljes munkaidén alapul, azaz a heti 40 6ras
munkaidén (5x8 ora)

5 nap
naponta meghatarozott 6ra
barkinek (szakmunkasoknak is)

naponta tobb szabadidd
meghatarozott, rendszeres munkaidd

e nagyobb hatékonysag
e kisebb adminisztracioés teher

> 30 ora/ hét

A heti munkaidé: 30 éra

Megosztas: 5x6 ora

Mennyi szabadid6t nyerink? naponta 2 éra
> 20 oral/ hét

Heti munkaidé: 20 6ra

Megosztas: 5x4 éra

Mennyi szabadid6t nyerink? naponta 4 éra

2. Jobsharing részmunkaidd

A részmunkaid6 egyik fajtdjaként emlithetjuk azt a specidlis részmunkaidés
foglalkoztatasi format, amikor a teljes munkaidé két munkavallalé kozoétt kerdl
megosztasra, ez az un. statusmegosztas (Job-sharing, Arbeitsplatzteilung).

Jobsharing esetén két munkavallalo teljes sajat felelésséggel osztozik egy pozicion.
A részmunkaidés munkavallalék ezaltal teljes munkaidés projektekben is részt
vehetnek, és felelésséget vallalhatnak teljes projektek vezetéséért. A sikeres modell

8 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
o Teilzeitmodelle - Bundesministerium far
http://www.bmas.de/portal/107 18/teilzeitmodelle.html 2009. december

Arbeit und Soziales
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eléfeltétele a két munkavallalé kdzotti rendszeres egyeztetés és informaciocsere. A
hosszu nyitva tartasu/meghosszabbitott Ugyfélfogadasi idével mikodd vallalkozasok
szamara a jobsharing hozzajarul az ugyfél orientaltsag kiszélesitéséhez.

Heti munkaidd e 5 nap részmunkaid®

vagy
e 2-4 nap telies- és részmunkaidd
kombinalasa

Mennyi szabadid6t nyeriink? naponta meghatarozott ora és/vagy teljes
nap(ok)

Kiknek alkalmas? barkinek (kuldbndésen szakmunkasoknak és
vezetbknek)

Foébb jellemzék, érvek a munkavallalok szamara: e ol kérulhatarolt felelésségi szabalyok

e szélesebb korl dontési o6nallésag a
megallapodas révén

o tdbb szabadidé

e személyes rugalmassag

Fobb jellemzbk, érvek a munkaltatok szamara: o két munkavallalo osztozik egy
allashelyen
e a hosszi nyitva tartas illetve

meghosszabbitott  Ugyfélfogadasi id6
kovetkeztében hosszabb/szélesebb kori
szolgaltatasnyujtas lehetséges

Példa » 5 napos hét
a teljes munkaiddn alapul, azaz a heti 40 6ras | A heti munkaidé: 25 ora
munkaidén (5x8 6ra) Megosztas: 5x5 o6ra

Mennyi szabadidét nyerlink? naponta 3 éra

» 3 napos hét
Heti munkaidd: 21 éra
Megosztas: 2x8 6ra és 1x5 ora
Mennyi szabadidét nyerink? 1x3 ora és 2
szabadnap

3. Befektetési részmunkaido

Az ugynevezett befektetési részmunkaidét akar lathatatlan részmunkaidének is
nevezhetnénk. A munkavégzés tovabbra is valtozatlanul teljes munkaid6, a fizetés
azonban részmunkaid6s. A kulonbozet, mint egy id6- vagy pénzletét egy hosszu
lejaratu folydszamlan kerul megtakaritasra. Ezaltal lehetévé valik a jovében tobb
honapos szabadsag, szabbat év, vagy hosszu tavon akar az elérehozott nyugdij is. A
fizetés ugyanakkor minden esetben tovabbra is folydsitasra kerul.

Heti munkaidd 5 nap — teljes munkaidd
Mennyi szabadid6t nyeriink? teljes heteket, hénapo(ka)t, évet
Kiknek alkalmas? barkinek (szakmunkasoknak és vezetdknek is)
e szabadidét vagy fizetést lehet el6re
ap s o N megtakaritani
Fébb jellemzdk, érvek a munkavallalok szamara: R e T ey
bérfizetés
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e adozasi el6nyok
e idd a tovabbképzésre

e a munkavallalok tovabbra is teljes
Fébb jellemzdk, érvek a munkaltatok szamara munkaidében dolgoznak
e a munkavallalék tovabbképzése

e 3 hoénapos szabadsag
Heti munkaidé: 40 6ra
Megosztas: 5x8 6ra
Megtakaritas formaja: a fizetés 1/12 része
évente (pénzletét)
Megtakaritasi id6szak: 3 év
Mennyi szabadid6t nyerink? 3 honap szabadsag

e Szabbat év
Megegyezés szerinti munkaid6: 30 dra

Példa Tényleges munkaidd: 40 6ra
a teljes munkaidén alapul, azaz a heti 40 6ras | Megosztas: 5x8 6ra
munkaidén (5x8 ora) Megtakaritas formaja: 10 6ra / hét (idéletét)

Megtakaritasi idészak: korulbelul 3 év
Mennyi szabadidét nyertink? 1 teljes év

o El6rehozott nyugdij
Megegyezés szerinti munkaidé: 30 ora
Tényleges munkaidd: 40 6ra
Megosztas: 5x8 éra
Megtakaritas formaja: 10 ora / hét (idéletét)
Megtakaritasi id6szak: korulbelul 6 év
El6rehozott nyugdijjogosultsag: 2 évvel korabban

4. Ildény részmunkaid6

Az ugynevezett idény részmunkaid6 a szezonalis munkaval egyutt jaré — sokszor —
tulzott munkaval jar6, aztan pedig munkavégzés nélkali idészakok
kiegyensulyozasara nyujthat megoldast. A f6szezonban a munkavallalok teljes
munkaidében vannak foglalkoztatva, azt kovetéen, a kevesebb munkaval jard
idészakokban munkaszunet van szamukra. A munkaltatok ezzel a megoldassal
elkerulhetik az elbocsatast, és nem utolsé sorban a kovetkezd fészezont megelbzé
munkaerd-felvétel és betanitdas koltségeit. A munkavallalék egész évben
folyamatosan havi alapbért kapnak, ugyanugy, ahogyan a tarsadalombiztositas is
fizetve van szamukra az év minden napjara.

Heti munkaidé 5 nap teljes munkaidd (f6szezonban)
Mennyi szabadid6t nyerink? a fészezonon kivul teljes hénapokat
Kiknek alkalmas? barkinek (szakmunkasoknak is)

e egész évben egyenld mértékl személyi
alapbér havonta

o folyamatos tarsadalombiztositas

e hosszabb szabadidé idészak

Fébb jellemzdk, érvek a munkavallalok szamara:

e egész évben egyenld mértékl személyi
alapbér havonta

e nincs betanitasi/betanulasi id6 évente

o koltségmegtakaritas az évente ismétl6dé

Fébb jellemzdk, érvek a munkaltatok szamara:
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munkaerd6 felvétel kiiktatasaval
e aszezonalis ingadozas legyézése

» Szezon: 1x4 hénap/ év
Eves munkaidé: 4 honap teljes munkaidé
Heti munkaidé: 40 éra
Megosztas: 5x8 ora
Mennyi szabadid6t nyerink? 8 honap/ év
Fizetés: a teljes munkaidds bér 1/3-a

» Szezon: 2x3 hénap/ év
Eves munkaidé: 2x3 hénap teljes munkaidé
Megosztas: 5x8 éra
Mennyi szabadid6t nyerink? 2x3 honap/ év
Fizetés: a teljes munkaidés bér 1/2-e

Példa
a teljes munkaidén alapul, azaz a heti 40 6ras
munkaidén (5x8 ora)

5. Otthoni részmunkaido

A  munkavallalok részmunkaidében otthonrél dolgozhatnak az un. otthoni
részmunkaidd keretében. Az elére egyeztetett munkaidé biztositja a munkavallalé
elérhet6ségeét, és megkonnyiti az egyuttmikodést. Az egyébként kiesett idonek
szamitdé munkaba jarasi idd teljes mértékben megsziinik. A munkaltaté és
alkalmazottja kozti hianyz6 személyes kapcsolat pedig néhany — a vallalatnal eltoltott

idénként beiktatott munkanappal — pétolhaté.

Heti munkaidé

Mennyi szabadid6t nyerink?
Kiknek alkalmas?
munkavallalok

Fébb jellemzék, érvek a

szamara:

Foébb jellemzdk, érvek a munkaltatok szamara:

Példa
a teljes munkaidén alapul, azaz a heti 40 6ras
munkaidén (5x8 ora)

e 5 nap részmunkaidé
vagy
e 2-4 nap teljes munkaidd, részmunkaidd
vagy naponta mindketté kombinalva

egész napokat és/vagy néhany érat naponta
barkinek (szakmunkasoknak is)

e otthoni munkalehet6ség

e lényegesen kevesebb utazasi id6- és
koltség,tobb napi szabadidd

o széleskor( 6nallésag és felelésség

o megtakaritas az izemi koltségeken
e hatékonyabb Ugyfél-orientaltsag

» 4 nap — részmunkaidé
Heti munkaidd: 24 éra
Megosztas: 4x6 ora
Mennyi szabadid6t nyeriink? naponta 2 ¢ra és
egy szabadnap

» 4 nap - teljes munkaidé
Heti munkaidé: 32 éra
Megosztas: 4x8 ora
Mennyi szabadid6t nyerink? 1 szabadnap

> 5 nap - telies munkaidd
részmunkaidd kombinalva
Heti munkaidé: 34 éra
Megosztas: 2x8 és 3x6 ora
Mennyi szabadid6t nyerink? 3x2 6ra

és
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VII. A modell tovabbfejlesztése

Valsagkezel6 intézkedés: munkanélkiili segéllyel kombinalt részmunkaidés
foglalkoztatas

Hollandiaban 2009. aprilis 1-t61 a valsag altal sujtott, de egyébként jol gazdalkodd
vallalatoknak lehetéséguk van a munkavallaldikat minimum 20 %-kal és maximum 50
%-kal révidebb munkaidében foglalkoztatni. A munkavallalék a kies6é idére
munkanélkuli segélyben részesulnek. Ez az un. ,részleges munkanélkuliségi’
rendszer valtja fel a korabbi csokkentett munkaiddében valé foglalkoztatas rendszerét,
itt azonban nem kovetelmény a forgalom 30%-o0s csokkenése. A vallalatok 3
honapos id6étartamra kérhetik a rendszerbe valo befogadast, ami legfeljebb kétszer
hat honapra hosszabbithatd. Amennyiben a csdkkentett munkaidében valé munka 39
hétnél tovabb tart, kdtelezd a csokkentett munkaiddben toltétt idészak 1/3-aban teljes
munkaidOben dolgozni. Ezen id6szak alatt kotelez6 tovabbképzést adni és erre
eljarni. Minél tdbb munkavallalét helyez a munkaad6é részmunkaidében, annal
rovidebb ideig veheti igénybe a rendelkezést.

Ha a rendelkezést igénybe vevd munkavallalék szama a cégnél:
e kevesebb, mint 30 %: max. 15 hdénapig,
e munkavallalok 30-60 %-a esetén: 12 hénapig, illetve
e tObb, mint 60 % esetén: 9 honapig tarthat a tamogatas igénybevétele.

Az Uj rendszer els6sorban arra iranyul, hogy megtarthaté legyen a szakképzett
munkaeré és még inkabb O0sztdonbzze a vallalatokat a feleslegessé valé munkaerd
atképzésére. A munkavallalék a munkanélkuli ellatérendszer keretében és annak
terhére valnak jogosultta a segélyre. A ,részleges munkanélkuliségben” toltott egy év
utan azonban a teljes munkanélklliségi juttatds csak rovidebb idére jar a
munkavallalénak. A munkavallalé védelmét szolgalja, hogy ha az emlitett idén belll
mégis elbocsatasra kerllnek, a munkaltatonak vissza kell fizetni a munkanélkdli
segeélyként kifizetett 6sszeg 50%-at. A rendszerbe egy adott vallalat csak egyszer
jelentkezhet be és nincs lehetéség ujabb munkavallalok késdbbi bevonasara sem. A
rendszer keretében korabban tamogatast nyert vallalatok szamara azonban ismételt
lehetéség nem all rendelkezésre. Az intézkedés els6sorban az épitbipar- és a
fémmegmunkald ipar alkalmazottainak megsegitését célozza A kormanyzat a
programot a munkanélkuliségi alapbdl finanszirozza.

Az ideiglenesen bevezetett intézkedést 2011. julius 1-ig (mint ugymond legvégsé
hatarid6) meghosszabbitottak. (Grenczer 2010).
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VIII. Javaslat tovabbi stratégiai el6készité szakmai munkalatokra, tovabba a
magyarorszagi adaptalas eldkészitésének lépéseire

1.

A jogi és addzasi hattér (csaladi addzasi rendszer) mélyebb tanulmanyozasa

2. Attekintés készitése a részmunkaidés foglalkoztatasra vonatkozé nemzetkozi
munkatgyi normakrél (Nemzetkézi Munkalgyi Szervezet, Gazdasagi
Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet, Eurdpai Bizottsag, Eurdépa Tanacs).

3. Attekintés készitése a részmunkaidds foglalkoztatasra vonatkozé mas nemzeti
gyakorlatokrol.

4. Elemzés készitése a részmunkaidés foglalkoztatasra vonatkozé hazai
szabalyozas helyzetérdl.

5. Attekintés készitése (esetleg a kdz- és versenyszférara vonatkozd célzott
felmérés) a részmunkaidds foglalkoztatas hazai helyzetérél.

6. Id6szakonkénti (példaul negyedéves) jelentés készitése a részmunkaidbs
foglalkoztatas bévitésében elért tovabbi nemzetkdzi eredményekrél,
kezdeményezésekrél elsésorban az alabbi informaciés  forrasok
felhasznalasaval:

e A Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet (ILO) oldala: www.ilo.org

e A vilag foglalkoztatasi szolgalatait tomorité szervezet oldala:
WWWw.wapes.org

e A Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) oldala:
www.oecd.org

o Az Eurépai Unio Statisztikai Hivatalanak oldala:
WWW.ec.europe.eu/eurostat

e Az Eurdpai Foglalkoztatasi Kutatéintézet (EEO) oldala: www.eu-
employment-observatory.net

e Az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakériilmények Javitasaért
oldala: www.eurofound.ie

e COMPSTAT adatbazis: www.compstat.org/Start/index.html

e A holland Szocialis és Foglalkoztatasi Minisztérium cime:
www.english.szw.nl

Bagd Jozsef dr. Szauder Néra

Budapest, 2010. szeptember 17.
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Vazlat a tovabbi cselekvési terv készitéséhez:

1. szukséges id6 — Utemterv feldllitasa

2. a munkalatokba bevonanddok koérének meghatarozasa (el6készuletek -—

végrehajtas — ellendrzés/visszacsatolas)

~adolgyekeért felels
allamtitkarsag

«foglalkoztatdspolitikai
allamtitkarsag

tarsadalmi/s ekutatointézetek
zocialis *szakmai szervezetek
partnerek -szakszervezetek

*Hollandia - Munkaugyi
Minisztérium

*Németorszag -
Bundesministerium flr
Arbeit und Soziales

nemzetkozi
kapcsolatok

3. a kozvélemény alakitasara (tajékoztatas, kampanyok, oktatasok)
munkaprogram keészitése
4. avallalati kultura alakitasara munkaprogram készitése
Bago Jozsef dr. Szauder Néra

Budapest, 2010. szeptember 17.
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IX. Osszefoglalas

Tanulmanyunkban a holland részmunkaidés foglalkoztatas bdvitésének eredményeit
eés eszkoOzeit vizsgaltuk az elérhetd korabbi tanulmanyok, illetve célzottan kért
aktualis tajékoztatasok alapjan. Bemutattuk, hogy a bévités az 1981-83-as gazdasagi
valsag lekuzdésének részeként, az akkori U kormany megalakulasaval és
menedzselésével valosult meg. A bdvités elinditasa - és a valsag kezelése -
alapfeltételei voltak: tarsadalmi konszenzus kialakulasa a valsagkezelés eszkozeit
érintéen, tovabba a kormanyzati elkdtelezettség a munkahelyteremtés mellett.

A részmunkaid6 bévitésének f6bb eszkodzei:

e Uj munkaidé-térvény

e A munkajogi szabalyok harmonizalasa az addzasi, tarsadalombiztositasi
szabalyokkal

e Ujintézmény és pénziigyi keret létrehozasa a tarsadalmi munkaidé-struktirak
létrehozasara

e Felmérések, tajékoztatasi kampanyok

e A részmunkaidé alkalmazasat preferald kollektiv szerz6dések megkoté-sének
Osztdnzése

e A részmunkaidés allasok létrehozasanak segitése tamogatasokkal

e Kormanyzati j6 példa

A részmunkaidés foglalkoztatas fejlesztése természetesen nem allt meg,
napjainkban is fejlédik. A tarsadalmi mozgasok és igények felmérése alapjan ujabb
szabalyozasi elemekkel, intézkedésekkel bdvil az eszkoztar, vagy a korabbi
szabalyozasok finomodnak, médosulnak.

Benyomasunk szerint a részmunkaidés foglalkoztatas holland példaja olyan
sajatosan komplex gazdasagpolitikai rendszer, amelynek egyes elemeit érdemes
bdévebben tanulmanyozni, s lehetéség szerint eltanulni.

A modell, illetve a modell egyes elemei atvételének elbkészitéséhez szikségesnek
latszik tovabbi stratégiai el6készité szakmai munkalatok elvégzése, amelyekben a
mostani tanulmany szerz6i szerepet vallalnak.

Budapest, 2010. szeptember 1.

Bagd Jozsef dr. Szauder Néra
Budapest, 2010. szeptember 17.
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