176. sz. Ajanlas

a foglalkoztatas elosegitésérol és a munkanélkiiliség elleni védelemral

A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet Altalanos Konferenciaja,

Amelyet a Nemzetkozi Munkatigyi Hivatal Igazgatd Tandcsa hivott 6ssze Genfbe, és
amely 1988. junius 1-én hetvenotodik tilésszakara iilt dssze,

Miutan ugy hatarozott, hogy kiilonb6z6 javaslatokat fogad el a foglalkoztatas
eldsegitésérol ¢és a tarsadalombiztositasrol mely kérdés az lésszak
napirendjének 6todik pontjaként szerepelt, és

Miutan ugy dontott, hogy ezeket a javaslatokat a Foglalkoztatas elOsegitésérdl és a
munkanélkiiliség elleni védelemrdl szolo 1988. évi Egyezményt kiegészitd

Ajanlas formajaban adja kozre;
a mai napon, 1988. junius 21-én elfogadja az aldbbi Ajanlast, mely a “Foglalkoztatas

eldsegitésérdl és a munkanélkiiliség elleni védelemrdl szolo 1988. évi Ajanlas” néven
idézheto:

I. ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. A jelen Ajanlasban-

(a) a torvények” kifejezés barmely tarsadalombiztositdsi szabalyt, illetve egyéb
torvényeket és rendelkezéseket jelent;

(b) Az 7eldirt” kifejezés a nemzeti torvények és rendelkezések vagy az illetékes hatosag
altal eldirtat jelent;

(c) Az ”Egyezmény” kifejezés a Foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliség elleni
védelemrdl sz616 1988. évi Egyezményt jelenti.

II. A PRODUKTIV FOGLALKOZTATAS ELOMOZDITASA

2. A teljes, produktiv és szabadon valasztott foglalkoztatds minden eszkozzel, igy a
tarsadalombiztositdssal vald elémozditasa, legyen kiemelt orszadgos politikai célkitlizés.
Ezen eszkozok tartalmazzak egyebek kozott a munkakozvetitd szolgalatokat, a szakképzést
¢s a palyavalasztasi tanacsadast.

3. A gazdasagi valsagok idején a szerkezetvaltasi politikdk kozé tartozzanak eldirt
feltételek mellett olyan intézkedések, melyek a munkaadokat arra batoritjak, hogy a
rendelkezésre 4116 munkaerd-allomany minél nagyobb részét foglalkoztassak.

4. A tagallamok torekedjenek arra, hogy eldirt feltételek mellett és a legmegfelelobb
modon, foglalkozasi mobilitas 6sztonzése céljaval, nyljtsak kiillondsen is az alabbiakat:

(a) koltségtamogatast utazashoz és berendezések vasarlasahoz, melyek a fenti 2.
bekezdésben emlitett szolgaltatasok igénybe vételéhez sziikségesek;



(b) rendszeres fizetések formajaban nyujtandé tamogatasokat, melyeket az Egyezmény 15.
cikkének rendelkezései szerint szdmolnak ki szakképzési és atképzési tanfolyamok
eloirt idotartamara.

5. A tagéllamok ezen feliil fontoljdk meg, hogy eldirt feltételek mellett és a
legmegfelelobb modon foglalkozasi és foldrajzi mobilitds Osztonzése céljaval nyujtsak
kiilondsen is az alabbiakat:

(a) idoleges degressziv tamogatasokat, melyek célja, hogy, ahol ez megfeleld, ujra
alkalmazas segitségével ellensulyozza a lecsokkent keresetet;

(b) utazasi és koltozési koltségtamogatast;
(c) kiilonélési segélyt;
(d) ujra-letelepedési segélyt.

6. A tagallamok biztositsdk a kotelezd nyugdijprogramok koordinacidjat és batoritsak
a magan nyugdijprogramok koordindciojat azzal a céllal, hogy ezaltal megsziintessék a
foglalkozasi mobilitast hatraltaté akadalyokat.

7. A tagallamok kinaljanak a védett személyeknek eldirt feltételek mellett olyan
lehetéségeket, melyek képessé teszik Oket arra, hogy javadalmazott iddleges
munkaviszonyba kezdhessenek anélkiil, hogy ezzel mas munkavallalok foglalkoztatasat
vesz€lyeztetnék és azzal a céllal, hogy javitsdk sajat esélyeiket arra, hogy produktiv és
szabadon vélasztott foglalkoztatast talaljanak.

8. A tagallamok, amennyire csak lehetséges, eldirt feltételek mellett nyujtsanak
pénziigyi segitséget €s tanacsado szolgalatot azon munkanélkiili személyeknek, akik sajat
vallalkozasukat szeretnék elinditani vagy mas gazdasagi tevékenységbe szeretnének fogni.

9. A tagallamok fontoljdk meg bilaterdlis ¢s multilateralis megéllapodasok
létrehozasat, melyek a torvények altal védett olyan kiilfoldi munkavallaloknak nyujtanak
segitséget, akik Onszantukbol vissza akarnak térni azon allamba, melynek polgérai, illetve
abba, melyben korabban laktak. Ahol ilyen megallapodasok nem léteznek, a tagallamok
nemzeti torvényeik alapjan kinaljanak pénziigyi segitséget az érintett munkavallaloknak.

10. A tagallamok, ésszerli esetben €s multilateralis megallapodasok rendelkezéseivel
Osszhangban, fektessék be a kotelez6 nyugdijprogramokban ¢és takarékalapokban
felhalmozodott 0sszegeket olyan modon, hogy ezzel batoritsak, nem pedig csokkentsék a
foglalkoztatast az adott orszagban, ¢és batoritsak a magan forrasbol torténd ilyen jellegii
befektetést is, beleértve a magan nyugdijprogramokat is, mig ekozben megadjak a sziikséges
garancidkat a befektetés biztonsaga és hozama tekintetében.

11. A kozosségi szolgaltatasok fokozatos bevezetése vidéki és varosi teriiletekre,
beleértve az egészségiigyi szolgaltatasokat is, melyeket tarsadalombiztositasi jarulékokbol
vagy egyéb forrasbol finansziroznak, teremtsen tovabbi allaslehetOségeket, €és tegyen
sziikségess¢ képzést a személyzet szdmara, mikdzben gyakorlati hozzdjaruldst tesz a
munkahelyteremtéssel kapcsolatos orszagos célok eléréséhez.

III. MUNKANELKULI SZEMELYEK VEDELME

12. A részleges munkanélkiiliség €s az Egyezmény 10. cikke 3. bekezdésében eldirt
esetben jaradékot kell fizetni rendszeres fizetségek formdjaban, melyek méltanyosan
ellentételezik a munkanélkiiliség miatt kiesO keresetet. Ezen jaradékok szamolasa torténhet a



munkanélkiili személy lecsokkent munkaideje alapjan vagy gy, hogy a teljes jaradék és a
részmunkaidds kereset Osszege legyen egyenld a korabbi teljes munkaidds fizetésbol
szarmaz6 kereset és a teljes munkanélkiili jaradék kiilonbségével, hogy ezaltal ne
0szton6zzon a részmunkaidds vagy idéleges munka ellen, ha ezen munkafajtak segitséget
jelenthetnek a teljes allasba vald visszatéréshez.

13. (1) Az Egyezmény 15. cikkében a segélyszdmolds céljara meghatirozott
szazalékokat a kedvezményezett személy bruttd keresetének add és tarsadalombiztositasi
jéarulék levonasa el6tti 6sszegének alapjan kell kiszamolni.

(2) Megfeleld esetben ezen szazalékok ugy is kiszamolhatok, ha a nettd rendszeres
fizetségeket add és egyéb jarulékok levondsa utdn Osszehasonlitjak az ado és jarulékok
levondsa utani nettd kereset dsszegével.

14. (1) A megfeleld foglalkoztatas fogalma eldirt feltételek mellett ne vonatkozzon az
alabbiakra:

(a) foglalkozéds valtoztatdsaval is jard allasvaltoztatds, mely nem veszi figyelembe az
érintett személy képességeit, képesitését, készségeit, szakmai tapasztalatait vagy
atképezhetdségét;

(b) olyan foglalkoztatas, mely olyan helyre val6 koltozést kovetelne meg, ahol nem all
rendelkezésre megfeleld szallaslehetdség;

(c) olyan foglalkoztatds, mely esetében a feltételek és a javadalmazas nyilvanvaldan
kevésbé kedvezdek mint amennyi altalanosan elfogadott az adott idOpontban, a
foglalkozasban, €s az adott teriileten, ahol az adott allast felajanlottak.

(d) olyan allds, mely folyamatban levd munkaiigyi vita miatt beszilintetett munka
kozvetlen kdvetkezményeként liresedett meg;

(e) azon 4llas, melynek visszautasitdsa az (a)-(d) pontokban felsoroltaktol eltéré okokbol,
illetve minden figyelembe veendd koriilményre megfeleld tekintettel, beleértve az
érintett személy csaladi koriilményeit is, nem ésszertitlen.

(2) A fenti (a)-(c) és (d) pontokban meghatirozott kritériumok felmérésekor
figyelembe kell venni &ltalanossdgaban a munkanélkiili személyek ¢letkorat, el6zo
foglalkoztatasi iddszakaikban teljesitett szolgalati id6t, megszerzett tapasztalatukat,
munkanélkiiliségiik iddtartamat, a munkaerdpiac allapotat, illetve az allasrdl a személyes és
csaladi kornyezetiikben kialakult véleményt.

15. Ha egy munkanélkiili személy elfogadott egy eldirt maximalis ideig tarto id6leges
foglalkoztatast, mely nem tekinthetd a fenti 14. bekezdés szerint megfelelének, vagy
részmunkaidds foglalkoztatdst az Egyezmény 10. cikke 3. bekezdésében részletezett
feltételekkel, az ilyen foglalkoztatds végén fizetendd6 munkanélkiili segély Osszegét ¢és
folyositasi id6tartamat nem érintheti hatranyosan az ezen foglalkoztatasért jard kereset.

16. A tagédllamok torekedjenek arra, hogy a munkanélkiili segélyre vonatkozo
torvényeik hatalyat folyamatosan terjesszék ki minden munkavallalora. Azon koztisztviselok
¢s kozalkalmazottak, akiknek foglalkoztatdsa a szokvanyos nyugdijkorhatarig nemzeti
torvények és rendelkezések altal garantalt, kizarhatok a védelembdl.

17. A tagallamok torekedjenek arra, hogy foglalkoztatasra vard6 munkavallaloikat
védjek az ilyenkor megszokott nehéz helyzetekben.

18. Az alabbi rendelkezések megfeleld esetben hatdlyosak az Egyezmény 26. cikke 1.
bekezdésében emlitett személyek csoportjara:



(a) a teljes foglalkoztatas esetén a jaradék az Egyezmény 16. cikkének rendelkezései
szerint szamolhato ki;

(b) a jogszerz6 idot eldirt esetekben bizonyos, rovid ideje munkat keresd személyek
csoportjai esetében meg kell valtoztatni vagy el kell tekinteni téle;

(c) amikor a jaradékot jogszerzo ido nélkiil folyositjak-
(1) avéarakozasi id6 egy eldirt idétartamra ndvelhetd;

(i) a jaradékfolyositasi idoétartam eldirt feltételek mellett korlatozhatd, nem
csokkentve az Egyezmény 19. cikke 1. bekezdésében lefektetett rendelkezés
hatalyat.

19. Ha a jaradékfolyodsitas idOtartamat a nemzeti torvények korldtozzak, meg kell
hosszabbitani eldirt feltételek mellett az olyan foglalkoztatasban 4ll6 személyek
nyugdijkorhataraig, akiknek a nyugdijkorig egy eldirt szdmu éviik van csak hatra.

20. Azon tagallamok, amelyek torvényei orvosi ellatashoz valo jogot irnak eld, és ezt
kozvetve vagy kozvetleniil aktiv munkaviszonytol teszik fiiggdvé, torekedjenek arra, hogy
eldirt feltételek mellett olyanoknak is nyujtsanak orvosi ellatast, akik munkanélkiiliek,
kozottik lehetdleg azoknak is, akik nem kapnak munkanélkiili jaradékot, illetve ezek
eltartottainak.

21. A tagéallamok torekedjenek arra, hogy eldirt feltételek mellett garantalni tudjék a
munkanélkiili jaradékban részesiild személyeknek, hogy a segélyfolyositasi iddszakokat az
alabbi célokra veszik szamitasba:

(a) a rokkantsagi, dregségi és hatramaradotti jaradékhoz vald jog megszerzéséhez és e
jaradék kiszamolasahoz; és

(b) az orvosi ellatdshoz és a betegségi, anyasdgi és csaladi jaradékhoz vald jog
megszerzés¢hez a munkanélkiiliségi idészak vége utdn, amikor a tagallam térvényei ilyen
jaradékok folyositasat lehetdvé teszik, ¢és azt kozvetve vagy kozvetleniil aktiv
foglalkoztatastol teszik fliggdvé.

22. A tagallamok torekedjenek arra, hogy az aktiv foglalkoztatdson alapuld kotelezd
tarsadalombiztositdsi programjaikat a részmunkaidés munkavallalok koriilményeihez
igazitjdk. Az ilyen, az Egyezmény 25. cikkében rogzitett igazitasok eldirt koriilmények
kozott kiilonosen is az alabbiakra vonatkozzanak:

(a) az alap- és kiegészitd programok szerinti segélyekre valo jogosultsag megszerzéséhez
sziikséges minimalis munkaidé és minimalis kereset;

(b) ajarulékok szamitasahoz figyelembe vehetd legnagyobb keresetek;
(c) ajaradékjogosultsaghoz sziikséges jogszerzd 1do;

(d) a készpénzjaradékok, kiilondsen is a nyugdijak szamitasi modszere, a keresetek, a
jarulékfizetési, a biztositasi vagy aktiv foglalkoztatasi idoszakok hosszusaga;

(e) anem csokkentett minimalis jaradékra és rogzitett osszegli jaradékra, igy kiilondsen a
csaladi segélyre vald jogosultsag.

23. A tagéllamok segitsék eld, hogy a koztudat megértéssel viszonyuljon a
munkanélkiili, és kiilonosen a hosszu ideje munka nélkiil levé személyek sorsanak
nehézségéhez, és ezen személyek elégséges jovedelem irdnti igényéhez.



IV. A VEDORENDSZEREK KIALAKITASA ES FEJLESZTESE

24. Mivel egyes tagallamokban a munkanélkiiliek védérendszerei még a fejlodés korai
szakaszaban vannak, mds tagallamoknak pedig a mar meglevd rendszerekkel kapcsolatban
lehetnek a valtozo igények tiikrében kialakul6 valtoztatdsi szandékaik, igy a munkanélkiiliek
megsegitésére kiillonféle megoldds is megfeleléen alkalmazhato; a tagéallamok
tulajdonitsanak kiemelt fontossagot a munkanélkiiliek tdmogatasi programjair6l szolo teljes
korl és nyilt informacidcserének.

25. Hogy legalabbis a Tarsadalombiztositasrdl (minimalis normak) szo6lo 1952. évi
Egyezmény IV. részében (munkanélkiili jaradék) lefektetett normékat teljesitsék, azon
tagallamok, melyek ki kivanjak alakitani a munkanélkiiliség elleni sajat védérendszeriiket,
amennyire csak lehetséges és megfeleld, tamaszkodjanak az alabbi rendelkezésekre.

26. (1) A tagdllamok legyenek tudatdban a munkanélkiiliség terheinek
ellentételezésére kialakitandé tarsadalombiztositdsi mechanizmusok tervezésével ¢és
bevezetésével kapcsolatos technikai és iranyitasi nehézségeknek. A kotelezd segélyfizetésen
keresztiil torténd munkanélkiiliségi kértalanitasi formék bevezetése érdekében torekedjenek
a lehetd leghamarabb az aldbbi feltételeket teljesiteni:

(a) egy munkaiigyi kirendeltségek halozatabol 4ll6, munkaerdpiaci informécio
gyljtéséhez ¢s elemzéséhez, allasajanlatok ¢€s 4llaskeres6k nyilvantartdsdhoz
megfeleld adminisztrativ adottsdgokkal bird, ingyenes allami munkakozvetitd
szolgalat bevezetése és kielégitd miikodése, melynek segitségével targyilagosan
megallapithatd, hogy a munkanélkiili személyek szadndékukon kiviil lettek
munkanélkilivé;

(b) a tarsadalombiztositas szocidlis és gazdasagi okok miatt magasabb prioritassal bird
egyéb agai, igy az egészségligyi alapellatdsra ¢és a foglalkoztatasi balesetek
kartéritésének esetére vonatkozod ésszeri mérvii biztositottsag ¢és ezen agak
iranyitasdban szerzett kiterjedt tapasztalat.

(2) A tagéllamok probaljak meg a fenti (1) sz. albekezdésben lefektetett feltételek
teljesitését vonzo, stabil, megfeleld bért fizetd és j6 munkafeltételeket biztositd allasok
kinalasa altal legfébb prioritasaik kozott szamon tartani, kiilondsen is olyan sziikséges és
megfeleld intézkedések altal mint a palyavalasztasi tanacsadas és a szakképzés, melyek
segitségével konnyebbé valik a meglevé tudds ¢és az allaslehetdségek Onkéntes
Osszeegyeztetése a munkaerdpiacon.

(3) A Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatallal valo egyiittmiikdodést és technikai segitséget
hasznaljak a tagdllamok tovabbra is olyan esetekben, ahol ilyen céli kezdeményezések
batoritdsahoz nem all rendelkezésre elégséges orszadgos tapasztalat.

(4) Ha a fenti (1) sz. albekezdésben meghatarozott feltételek teljesiiltek, a tagallamok,
olyan gyorsan ahogy az lehetdségeiktdl telik, sziikség esetén fokozatonként, vezessenek be
programokat a munkanélkiiliek védelme érdekében, beleértve a munkanélkiiliség esetén
alkalmazott kartalanitasra kialakitott tarsadalombiztositasi mechanizmusokat is.

27. Olyan esetekben, ahol a 26. bekezdés (1) sz. albekezdésében lefektetett feltételek
nem teljesiilnek, a tagdllamok biztositsanak elsObbséget specialis tdmogatasi
intézkedéseknek a legraszorultabb munkanélkiili személyek szamdra olyan mértékben,
amelyben rendelkezésre allo forrasaik ezt a nemzeti feltételek keretei kozott lehetdve teszik.



28. Azon tagéllamok, melyek orszagos kiterjedtségli takarékpénztarat hoztak Iétre,
fontoljak meg annak lehetdségét, hogy rendszeres készpénzjaradékot folydsitsanak azon
szamlatulajdonosoknak, akik keresd tevékenységét hosszu idén at tartd6 munkanélkiiliség
szakitotta meg, ¢és akik csaladi helyzete tarthatatlannd valt, hogy ezaltal alapvetd
szlikségleteiket kielégithessék. Ezen jaradék szintje és folyositasanak idétartama a
koriilmények, kiilondsen is a szdmlan jovairt 6sszeg fényében korlatozhato.

29. A tagéllamok batorithatjdk a munkaadok és munkavallalok szervezeteit vallalati
vagy vallalatkdzi tdmogatasi alapok Ilétrehozasara is. Ezek eldnydsen alakithatok ki
kiilonb6z6 gazdasagi jelentdséggel biro vallalatokban és tevékenységi szektorokban.

30. Azon tagéllamok, melyek torvényei ¢és rendelkezései megkovetelik a
munkaadoktol a végkielégités fizetését azon munkavallalok részére, akik allasukat
elveszitették, intézkedjenek annak érdekében, hogy ezen feleldsséget a munkaadok kdzosen
viseljék egy alap létrehozasaval, melyet a munkaadok hozzajarulasabol tartanak fenn, ezaltal
garantalva, hogy az érintett munkavallalok megkapjak ezen 6sszegeket.



