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Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja
I. Bevezeto

A Nemzeti Katonai Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) célja, hogy Magyarorszag
Alaptorvényével, a védelmi szféra tevékenységét meghatarozo jogszabalyokkal, az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének (a tovabbiakban: NATO)  Stratégiai
Koncepcidjaval, valamint az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval 6sszhangban, tovabba a
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban lefektetett elvek alapjan kijeldlje azokat a stratégiai
szintli célkitizéseket, irdnyokat, eszkdzoket ¢és forrasokat, amelyek révén a Magyar
Honvédség teljesitheti kiildetését.

A Stratégia a Magyar Honvédség megujulasanak egyik fontos eszkoze; kozép- és
hosszll tavl irdnymutatast nyijt a Magyar Honvédség szdmara, meghatarozva az
orszag védelmében és érdekeinek érvényesitésében betoltott szerepét. A stratégia
ennek érdekében kijeloli a haderd alkalmazasanak és fenntartasanak f6 -elveit,
fejlesztésének irdnyait, meghatarozza azokat a célokat és eszkdzoket, amelyek révén a
Magyar Honvédség korszerti, rugalmasan és hatékonyan alkalmazhat6 képességekkel,
Kiegyensulyozott struktiraval rendelkezé haderévé valik.

A rendelkezésre 4ll6  koltségvetési erdforrasok meghatarozzak a  Stratégia
végrehajtasat; ezek korlatozottsaga azonban egytttal eldsegiti a hatékonysagra torekvo
uj szemléletmdod meghonosodasat. A stratégia kovetkezetes végrehajtasa esélyt nyujt
arra, hogy a Magyar Honvédség képességesokkenésének megallitasat kovetden egy
megujult, az er6forrasaival hatékonyan gazdalkodo, szilard alapokon nyugvo,
fenntarthat6 fejlddési palyan allo, jol szervezett haderd jojjon létre, amely a szamara
biztositott koltségvetési erdforrasok ndvekedésével fokozatosan valik korszertivé.

A Stratégia hozza kivan jarulni ahhoz, hogy €16 kapcsolat legyen az onkéntes haderd
€s a magyar tarsadalom kozott, és elismertsége novekedjen a nemzet szemében. E
kapcsolat megerdsitésének fontos része a jol miikodd onkéntes tartalékos rendszer.

I1. Alapvetések

A globalis biztonsagi kdrnyezetben zajlo rendkiviili dinamikéju és méretli valtozasok
kiszamithatatlansagot okoznak. Eurdpaban és szomszédsagaban a 21. szdzad elején is
eléfordulhat, hogy a katonai erd kap elsddleges szerepet egy regionalis konfliktusban.
Mindez tovabbra is sziikségessé teszi a hiteles katonai erd fenntartasat.

Globalizalt vildgunkban a modern technoldgia alkalmazésa és az er6s6dd gazdasagi
kapcsolatok kdvetkeztében az egyes allamok és térségek novekvd mértékben fliggnek
egymastol, s biztonsaguk egyre kevésbé valaszthatd el egymastol. A biztonsag kiilsé
és belsd tényez6i Osszekapcsolodnak, a bekovetkezd valsagok novekvé mértékben
befolyasoljak a nemzetkozi stabilitast. Az akar jelentds tavolsagban 1évd térségekben
kialakuldé valsdgok kozvetlen vagy kozvetett modon egyarant hatassal lehetnek
Magyarorszag biztonsagara.

A transzatlanti térség biztonsaga oszthatatlan. Magyarorszdg biztonsdganak ¢és
stabilitasanak sarokkove a szilard transzatlanti kapcsolat és az eurdpai integracio.
Alapveté érdekiink a tartds és kiegyensulyozott transzatlanti kapcsolat fenntartasa,
amelynek eléfeltétele az eurdpai védelmi képességek megerdsitése.

Magyarorszag elkotelezett a nemzetkdzi béke €s biztonsdg megdrzése irant. A
valsdgok megelozését ¢és a konfliktusok kezelését szolgdld nemzetkdzi
mechanizmusok  erdsitése  alapvetd  fontossagih ~ Magyarorszag  biztonsaga
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szempontjabol is. Ezért Magyarorszag tevékeny szerepet kivan betdlteni a nemzetkozi
biztonsagi felépitmény részét képezo globalis és regionalis szervezetekben.
Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint ellenségének, vitas kérdéseit az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) Alapokmanyanak elveivel és a
nemzetkdzi jog normaival §sszhangban, békés eszkozokkel kivanja rendezni.

Ellene iranyuld agresszio esetén — Osszhangban az ENSZ Alapokmanyanak 51.
cikkében foglaltakkal — Magyarorszag minden sziikséges 1épést megtesz
fliggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossdganak ¢€s anyagi javainak védelme
érdekében.

A honvédelem nemzeti tgy, amelynek két alappillérét a nemzeti Oneré és a
szovetségesi egylittmiikddés alkotjak. Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség eleget tudjon
tenni alkotmanyos, valamint hazdnk NATO-szOvetségesi €s eurdpai unids (a
tovabbiakban: EU) tagsagabol fakado kotelezettségeinek, elengedhetetlen a nemzeti
oner6 fejlesztése.

A biztonsag Osszetett €s elemei szorosan dsszefiiggnek egymassal, ezért a honvédelem
iigyét nem lehet a biztonsdg mas teriileteitdl elvalasztva, dnmagaban értelmezni. A
biztonsagi kihivasok kezelése tilnyulik az egyes szakminisztériumok hatdskorén, ezért
Osszehangolt kormanyzati egyiittmiikodést kivan meg.

A Magyar Honvédség Magyarorszag szuverenitasa ¢és teriileti integritasa
szavatoldsanak alapvetd letéteményese. A Magyar Honvédség meghatirozd szerepet
jatszik Magyarorszag szabadsaganak, alkotméanyos rendjének és biztonsaganak kiilsé
katonai veszélyekkel szembeni védelmében. A nemzetkozi szerepvallalasokban
nyujtott teljesitménye €s elismertsége jelentds hatassal van Magyarorszag nemzetkdzi
tekintélyére ¢és befolyasara, hozzajarulva ezzel az orszdg érdekérvényesitd
képességének noveléséhez.

A Magyar Honvédségnek rendelkeznie kell az orszag fegyveres védelméhez sziikséges
képességek alapjaival, hogy a biztonsagi kdrnyezet romldsa esetén lehetdség legyen
ezek céliranyos fejlesztésére. A nemzeti 6ner6t Magyarorszag NATO-vallalasait is
figyelembe véve, tervszeriien és fokozatosan kell fejleszteni.

A Magyar Honvédség olyan miiveletekben vesz részt, amelyek hozzdjarulnak
Magyarorszag €s szovetségesei biztonsaganak erdsitéséhez. A magyar katonai erd
hatéron tuli alkalmazésara a megfeleld nemzetkozi jogi felhatalmazast kovetd kozjogi
dontés alapjan, nemzetkozi szervezetek keretei kozott vagy alkalmi koalicioban, a
kozos értékek és érdekek mentén keriil sor.

A hivatasos és szerzddéses allomanyon alapuld, korszeri haderdnek szerves része az
onkéntes tartalékos rendszer. Ennek keretében valosul meg a haza védelmében
tevékeny részt vallalni kivand honfitarsaink kiképzése, békeiddben és kiilonleges
jogrendben torténd alkalmazasa. Rendkiviili allapot idején és megel6z6 védelmi
helyzetben, amennyiben az Orszaggyllés a hadkotelezettségen alapuld katonai
szolgalat bevezetésérél hataroz, a jogszabalyban rogzitetteknek megfelelden a
magyarorszagi lakhellyel rendelkezd, nagykort, magyar allampolgarsagh férfiak
katonai szolgalatara is tamaszkodik a Magyar Honvédség.

A Magyar Honvédség tarsadalmi elismertsége alapvetd jelentéségli feladatainak
sikeres ellatasa szempontjabdl. A felndvekvé nemzedék honvédelmi nevelésének és a
katonai értékekkel torténd megismertetésének fontos szerepe van a honvédség
tekintélyének és kozmegbecsiilésének ndvelésében.
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III. Miikodési kornyezet

A biztonsag nem katonai vetiileteinek egyre inkabb megndé a fontossaga, €z
ugyanakkor nem jar egyiitt a katonai tényezOk szerepének csokkenésével. A Magyar
Honvédség feladatainak sikeres végrehajtasat dontéen befolyasoljak azok a
korilmények, amelyek kozott kiildetését végre kell hajtania. Csak a biztonsagi
kornyezetbdl fakado kihivasok, Magyarorszag szovetségi tagsagabol és a ratifikalt
nemzetkozi egyezményekbdl eredeztethetd jogok és kotelezettségek, a haderd varhato
alkalmazasanak jellemzdi, valamint a rendelkezésre all6 anyagi és human er6forrasok
figyelembevételével lehet a sziikséges képességeket meghatarozni.

A. Biztonsagi kornyezet

Magyarorszag biztonsagi kornyezetét egyszerre jellemzik térségiink és benne az
orszag stabilitdsat erOsitd és gyengitd folyamatok. A Magyarorszag kozvetlen
kornyezetében megfigyelhetd tendencidk a stabilitds irdnydba mutatnak, ugyanakkor a
korabban valsagok sujtotta teriiletek biztonsagi helyzete tovabbra is torékeny. A
globalis folyamatok hosszii tavon nehezen kiszdmithaté biztonsdgi kornyezetet
valoszinisitenek, ami a legrosszabb esetben akar megallithatja vagy vissza is
fordithatja a térségiinkben jelenleg tapasztalhatd pozitiv irdnyu véltozasokat. Az 1j
tipust, globalis méretekben jelentkez0 kihivasok szerepe varhatéan jelentGsen
felértékelddik kozeép- és hossza tavon.

A biztonsagot és stabilitast erésité folyamatok

Magyarorszag kozvetlen kornyezetének biztonsagi helyzete alapvetden stabil, a régio
legtobb orszaga a szamunkra is meghatarozo integracios szervezetek tagjava valt vagy
azza kivan valni.

A Magyarorszag, illetve szdvetségesei ellen irdnyuld, hagyoményos fegyverekkel
végrehajtott tdmadas veszélye jelenleg elenyész6 mértéki, és a jelenlegi folyamatok
kozéptavon Is ezt valdszinisitik. Egy nem hagyomanyos eszkozokkel végrehajtott,
céljait tekintve korlatozott tdmadas valdszinlisége is igen alacsony, ugyanakkor teljes
mértékben nem zarhat6 ki.

A Lisszabonban elfogadott stratégiai koncepcidjaval a NATO tjabb jelentds 1épést tett
afelé, hogy képes legyen sikeresen reagalni a 21. szazad kihivéasaira. A Stratégiai
Koncepcid kijeloli azokat az irdnyokat, amelyekkel a Szdvetség — a megvaltozott
biztonsagi kornyezethez igazodva — képes betolteni az Eszak-atlanti Szerzédésben
(Washingtoni Szerz6dés) rogzitett szerepét és biztositani tagorszagainak védelmét.

Az EU Ko6z06s Biztonsag- ¢s Védelempolitikdja (a tovabbiakban: KBVP) teriiletén 1)
struktardk, mechanizmusok jottek létre, amelyek tovabb novelhetik az EU
biztonsagpolitikai szerepét.

A biztonsag és stabilitas ellen hato folyamatok

A korébbi évtizedek regionalis konfliktusainak kdvetkezményeként régionk kozvetlen
kornyezetének stabilitdsa helyenként tovabbra is torékeny, tdgabb szomszédsadgaban
pedig tovabbra is fennall a hagyomanyos konfliktusok lehetésége, s6t ez egyes
régiokban akar néhet is, amelynek hatasa kdzvetve Magyarorszagot is érintheti.

A vegyi, biologiai, radiologiai ¢és nuklearis tomegpusztito fegyverek és
hordozoeszkozeik terjedése — beleértve az eldallitasukhoz sziikséges kettds
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felhasznalasu termékeket ¢€s ismeretanyagot — tovabbra is kiszamithatatlan
veszélyforrast jelent a nemzetkozi békére és biztonsagra. Veszélyként jelentkezik az
ellenséges szandéku allami és nem dallami szereplok ilyen fegyverekhez torténd
hozzaférése. A cstcstechnoldgiahoz torténd hozzaférés egyszeriibbé valasa ndvelheti
az ellenséges szandéku allami és nem allami szereplok tamadé képességeit.

A globalis torekvésekkel bird nemzetkozi terrorista szervezetek aktivitasa csokkent a
nyugati vilagban, ugyanakkor a terrorizmus tovabbra is korunk jelentds globalis
fenyegetése marad, mivel a megjelenését és meger6sodését eredményezd elsésorban
tarsadalmi okokat nem sikertilt felszamolni. A terrorizmus igy tovabbra is veszélyt
jelent a transzatlanti k6zosség, valamint kozvetve Magyarorszag biztonsagara és
értékrendjére.

Globalis Iéptékii hatalmi atrendezOdés figyelheté meg: egyre nagyobb gazdasagi és
politikai befolyasra tesznek szert a feltorekvd hatalmak. Ez a folyamat nem jar egytitt
a transzatlanti térségre nézve katonai kihivassal, ugyanakkor a feltorekvé hatalmak
katonai koltségvetéseinek folyamatos emelkedése k6zép- és hosszl tavon fesziiltségek
forrasava valhat.

A vilagban bekdvetkezd elsdsorban gazdasagi és demografiai valtozasok egyes
Eurépan kiviili térségek felértékelddéséhez, ezzel Eurdpa relativ sulyvesztéséhez
vezetnek. Ez erdsiti a jelenlegi biztonsagi struktarak feliilvizsgalatanak igényét.
allamok védelemre forditott kiaddsainak jelentds csokkenése ugyanakkor a
transzatlanti kapcsolatokra lehet negativ hatassal.

A globalizécio kihivasaihoz nehezen alkalmazkod6é vagy alkalmazkodni képtelen
allamok, illetve térségek stabilitasa torékeny, az ottani folyamatok kiszamithatatlan
iranyt vehetnek. Ez erdsitheti a nemzetkozi terrorizmus bazisat, valamint a tomeges
migracié  altal keltett veszélyek forrasa lehet. Az anarchiaba siillyedt,
miikodésképtelenné valt allamok fenyegetést jelenthetnek az adott régio stabilitasara,
tovabba menedéket és kiképzd terepet nyujthatnak a globdlis torekvésekkel bird
terrorista csoportok szamara.

A periféridra szorult allamokat érinté gazdasagi, tdrsadalmi és demografiai problémak
varhato élez6dése erdsitheti a szEélséségesek helyzetét és a Nyugat-ellenes hangulatot.
Az egyes térségek biztonsagat és stabilitasat tovabbra is elsdsorban az egyes allamok
politikdja hatdrozza meg, ugyanakkor folyamatosan nd a nem allami szereplOknek a
biztonsagi kornyezet megformaldsaban jatszott szerepe. Biztonsagunkat igy novekvo
mértékben befolyasoljdk a nemzetk6zi biztonsagi strukturakon kiviili, a politika altal
kozvetleniil nem ellendrzott szereplok.

Uj kihivast és potencialis veszélyforrast jelent a globalis kozjavak — a nyilt tenger, a
nemzetkozi 1égtér, a vilagiir és a kibertér — hozzaférhetdsége, hasznalata. Ezek koziil
kiemelkedik a szamitogépes halozatok elleni tdamadasok ndvekvé szama €s karokozasi
potencialja. A kiberfenyegetésnek a hagyomanyos fenyegetésektdl eltérd jellemzdi
sziikségessé teszik a habortval kapcsolatos fogalmaink atfogo feliilvizsgalatat és adott
esetben modositasat.

Az informdcios tarsadalom kialakuldsanak hatdsa a nemzeti €s nemzetkdzi biztonsag
valamennyi teriiletén érezhetd. A folyamat szdmos pozitiv hatasa mellett jelentdsek e
fejlédés negativ vonatkozasai is. Az egyes allami és nem allami szereplok altal
alkalmazott modern infokommunikacios eszkdzok biztonsagi kockazat eléidézéséhez
jarulhatnak hozza.

Egyre sulyosabb problémat jelent az energiabiztonsdg kérdése. Novekszik az
importfiiggd fogyasztok szama és a szallitasi Gtvonalak sebezhetdsége. Régionkra
kiilonosen is jellemzé az energiaforrasok beszerzésének nem megfeleld
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diverzifikaltsaga. A globalis éghajlat- és kornyezetvaltozas, a kornyezetszennyezés, a
sz¢lsOségesebbé valo iddjaras hatdsai, a nyersanyag- ¢és természeti erdforrasok
kimertiilése, az egészséges ivovizhez jutas és a vilagban egyre sulyosabb formaban
jelentkez6 élelmezési gondok varhatéoan a konfliktusok 6 forrasai, illetve erdsitd
tényez6i lesznek. Szamolni kell azzal, hogy novekedhet a természeti és ipari
katasztrofak szama és sulyossaga.

B. A Szovetségi tagsag és a nemzetkozi egyezmények

Magyarorszag NATO-tagsaga kollektiv felelosséget és feladatokat, egyszersmind a
kollektiv fellépés lehetdségét is jelenti. A kollektiv védelmi feladatokhoz és a
nemzetk6zi miiveletekhez tortén6 hozzajarulas, és az ezekhez sziikséges képességek
fenntartasaban és fejlesztésében vald részvétel, valamint a partnerségi kapcsolatok
erdsitése képezik az alapvet6 szovetségesi feladatokat.

A NATO-keretek kozott a Washingtoni Szerzédés 5. cikke alapjan megvalosuld
kollektiv védelem — mind az orszag, mind szovetségesei védelme — Magyarorszag
biztonsaganak egyik alappillére. Tovabbi feladatokat jelentenek az EU Lisszaboni
Szerzddés kolesonds segitségnyljtasi, valamint szolidaritasi klauzuldinak katonai
feladatai.

A nemzetkozi miiveletekben vald részvétel sokrétli feladatot jelent, melyekhez — akér
stratégiai tavolsagokban is — hozza kell tudnunk jarulni. Magyarorszag erre vonatkozo
ambicioszintje alapjan egy id6ben ezer fot kész és képes allomasoztatni nemzetkozi
miiveletekben.

Tevékenyen részt kell venniink a nemzetkdzi fegyverzetellendrzési, valamint mas
bizalom- és biztonsagerdsito tevékenységekben. Hozza kell jarulnunk a hagyomanyos
¢s  tomegpusztitdé  fegyverek, valamint hordozdeszkozeik  elterjedésének
megakadélyozasahoz.

C. A hader6 varhaté alkalmazasanak jellemzoi

A haderd bevetésére a lehetséges alkalmazas teljes spektruméban sor keriilhet az
alacsony intenzitasii miiveletekt6l kezdve a magas intenzitasi miveletekig. Annak
ellenére, hogy a Magyar Honvédség napjainkban alacsony intenzitdsi nemzetkozi
miiveletekben vesz részt, kozéptavon képesnek kell lennie a magas intenzitasu
miiveletek végrehajtasara is.

A Magyar Honvédség alkalmazasara jellemzden valsagkezeld miiveletekben keriil sor,
sok esetben Magyarorszagtol jelentds tavolsagra, sz€élsOséges természeti €s €ghajlati
viszonyok kozott, nehezen megkozelithetd terepen, ahol csupan korlatozott mértékben
vagy egyaltaldn nem all rendelkezésre befogadd nemzeti tdmogatas. A valsagok
kezelése soran a haldzatalapti hadviselés, a hirszerzés és a felderités, a precizios
fegyverek és modern technikai eszkozok, a civil-katonai egyiittmiikodés, a
pszicholdgiai hadviselés, valamint a kiilonleges rendeltetésti erdk széles kori
alkalmazasa sziikséges. A valsagkezelésre altalaban olyan, az alapfeladatat ellatni
képtelen, gyenge allamokban keriil sor, ahol irreguléris, félkatonai szervezetekkel,
felkelokkel, fegyveres csoportokkal, nemzetk6zi zsoldos és terrorista csoportokkal
szemben kell a biztonsagot megteremteni €s fenntartani.

A tomeghadseregek helyét a kis létszdmu, rugalmasan alkalmazhatd jol képzett
katonakbol allo haderdk vették at. Széles frontvonalak helyett sok esetben lakott és
beépitett terlileteken, a civil lakossdg és a polgari infrastruktara kornyezetében,
nehezen azonosithato ellenséggel szemben kell felvenni a kiizdelmet.
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Egyre tobbszor valhat sziikségess¢ a nemzetkozi ko6zosség humanitarius célu
beavatkozasa és segitségnyujtasa katonai eré alkalmazasaval. A valsagok kizardlag
katonai erével nem kezelhetdek, kezelésiik Osszetett civil és katonai erdfeszitést,
egylittmikodést igényel, kiilonds tekintettel az azonos miuveleti teriileten mikodo
katonai ¢és polgari szakemberek egymasra utaltsagara. A katonai és a civil
erofeszitések nem valaszthatoak el élesen egymastol. A miveleti teriileten nem csupan
allami, hanem szdmos nem allami szerepld is meghatdrozé mdédon van jelen.
Szovetségeseinkkel egyiitt meglévd technologiai folényiinket kihasznalva a fegyveres
erdk kozotti kdzvetlen fizikai érintkezést tobbnyire meg fogja eldzni teriileten kiviilrdl,
emberi részvétel nélkiili eszkozokkel végrehajtott csapasmérés a varhato ellenallas
megtorése érdekében.

A hader6 szarazfoldi muveleteire van sziikség ahhoz, hogy kozvetlen érintkezésbe
keriiljon a tobbnyire nem regularisan szervez6dd szemben allo féllel, annak civil
kornyezetével, valamint a valsagkezelésben résztvevd mas szereplokkel a kivant
politikai célok elérésének tamogatasahoz.

A politikai célok katonai eszkozokkel torténé tamogatasa megkivanja a katonai
tevékenységek kiilonbozo, esetenként valamennyi forméjanak alkalmazésat. A
katondknak minden esetben az emlitett sokszereplds térben kell a kivant politikai
célok eléréséhez hozzajarulniuk.

A nemzetkozi miiveleti részvétel soran a haderének nem csupdn az 1jjaépitéshez
sziikséges Dbiztonsagi koriilmények megteremtése és a fegyveres ellenallok
tevékenységének visszaszoritdsa a feladata, hanem sziikség szerint szerepet vallal az
ujjaépitésben is a stabilitds megteremtéséig. Amennyiben a civil kormanyzati és nem
kormanyzati szervezetek is a milveleti teriileten tevékenykednek, a siker
elengedhetetlen feltétele a veliik torténd szoros egyiittmiikodés az atfogd megkozelités
jegyében.

A katonai er0 alkalmazésara jellemzoen eltérd kulturaja, megosztott tarsadalommal,
visszamaradott infrastruktiaraval és allamszervezettel rendelkezd orszagokban keriil
sor. Kiemelt jelentdségli az alkalmazott erd megfeleld felkészitése, kiképzése a
varhato viszonyokra. A katonak felkészitése soran kiilonos figyelmet kell forditani az
adott térség kulturalis és politikai viszonyainak megismertetésére.

A globalis biztonsagi kornyezetben zajlo valtozasok kovetkeztében felértekelddik a
hirszerzés €és az elharitads szerepe. A miiveleti teriiletre jellemzd Osszetett kihivasok,
valamint a gyakran valtoz6 biztonsagi helyzet szintén megndveli a pontos €és iddbeni
informaciok ¢€s értékelések iranti igényt.

Az elmult évtizedre jellemzd fokozott miiveleti temp6, valamint miiveleti igénybevétel
varhatoan csokkenni fog, ugyanakkor tovabbra is szamottevé marad. A miveleti
részvétel gyors dontéseket kovetel meg a dontéshozok részérdl.

A tomegtajékoztatas €s a vilaghalo gyors hirk6zld képessége miatt egyre csokken a
dontéshozatali id6 és mozgastér: a kdzhangulat nyomasanak engedve sokszor alapos
elokészités nélkiil kénytelenek egyes kormanyok donteni a humanitarius céla katonai
beavatkozasokrol, illetve azok befejezésérol. Mivel a tdrsadalom igen magas moralis
kovetelményrendszert tamaszt a miveletek végrehajtasdnak maodjat illetéen, a katonai
erdvel szemben elvards, hogy feladatat nagy pontossaggal, a lehetd legkevesebb civil
aldozattal €s a lehetd legalacsonyabb sajat veszteséggel lassa el. A médian keresztiil a
miiveleti tevékenység kozvetleniil és szinte azonnal stratégiai, politikai jelentOségiivé
valhat. Ebbdl fakaddan a csapatok parancsnokainak, valamint az egyes katonaknak is
fokozott koriiltekintéssel kell eljarniuk a miiveleti tevékenységiik soran.

A nem fegyverrel elkovetett, haldlos dldozatot kozvetleniil nem koveteld, de hatalmas
anyagi karokat és kaoszt eléidézni képes jfajta, aszimmetrikus kihivasok miatt boviilt
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a haboru és a tdmadas fogalmainak jelentése. A karokozas mértékétdl fiiggden egy
nem fegyveres tdmadas — megitélését tekintve — akar egy fegyveres tamadassal is
egyenértéki lehet. Ilyen fenyegetést jelent elsdsorban a kiber hadviselés, amely anyagi
kar okozéasaban és a kozrend megzavardsaban potencialjat tekintve egyre kevésbé
marad el a hagyomanyos fegyverektol.

A technologiai fejlodéssel ) képességek, fegyverrendszerek jelennek meg, illetve
valnak elérhetdvé, melyek atalakitjak a hadviselés korabban ismert kereteit és jellegét.

D. Eroforrasok

A 2008-t61 kialakult kedvezétlen vilaggazdasagi kornyezet nemzetgazdasagra, azon
keresztiil a kozponti koltségvetésre gyakorolt hatdsa a honvédelmi tarca tekintetében is
jelentdsen csokkentette a rendelkezésre allo koltségvetési erdforrasokat. Kiilondsen
nagy kihivast jelent ez a negativ tendencia annak tiikrében, hogy a honvédelmi
feladatok az azt megel6z6 idészakban is alulfinanszirozottak voltak.

A negativ folyamatok megallitdsa ¢és megforditdsa érdekében Magyarorszag
Kormanya hatarozatban kotelezte el magat arra, hogy a Honvédelmi Minisztérium
koltségvetése a 2013-2015-6s koltségvetési évekre vonatkozoan legaldbb a 2012. évi
tervezett koltségvetési tamogatdsanak nomindlértékén keriil biztositasra, a 2016-0S
koltségvetési évtdl kezdodden pedig a GDP részarany évi legalabb 0,1 szazalékpontos
novelésével a tdmogatasi f60sszeg 2022-re — az eurdpai NATO tagallamok atlagat
kozelitve — eléri a GDP 1,39%-at.

A Stratégiaban foglaltak és kiillondsen egy fenntarthaté haderd kialakitasara iranyulo
célkitlizés megvaldsitisa érdekében torekedni kell arra, hogy a védelmi
koltségvetésben mar kdzéptavon megvalosuljon a személyi juttatasok, a miikodési és a
fejlesztési kiaddsok 40-30-30 %-os ardnya.

A Magyar Honvédség mukddése szempontjabol az anyagi eréforrasokon tulmenden,
kritikus jelentdséggel bir, hogy milyen human eréforras all a rendelkezésére. A sajatos
kozszolgalatot teljesitd, felkésziilt, motivalt és elkotelezett katona a Magyar
Honvédség legnagyobb értéke. Megtartasat, megfelelé6 utanpotlasat a tarca
humanstratégidjdban megfogalmazott célkitlizések megvaldsitdsa, a human
alrendszerek tervszeri miikodtetése biztositja.

Korunk Osszetett katonai kihivasaira csak olyan haderd képes sikeres valaszt adni,
amelynek alloménya magas szinvonalu képzésben és kiképzésben részesiilt, megfeleld
fizikai és pszichikai alloképességgel rendelkezik, képes nemzetkdzi kdrnyezetben
torténd magas szinvonald munkavégzésre, valamint feladatai végrehajtasat illetden
motivalt és elkotelezett. Ehhez a feladatok sikeres végrehajtasara felkészitd, a kor
kovetelményeinek megfelel6 — kozép- és felséfoka — képzésekre, tanfolyamokra,
kiképzésekre, gyakorlatokra, valamint a vezetdk kivalasztasa érdekében megfeleld
kivéalasztasi rendszerre van szlikség. Az atalakuld, vezetéi képesség kozpontu
tisztképzésnek és az ehhez igazodo altisztképzésnek meg kell teremteniik a
kozszolgalati palyak kozotti atjarhatosag feltételeit.

Magyarorszdg NATO- ¢és EU-tagsdganak koszonhetéen a Magyar Honvédség
allomanyaban egyre inkdbb novekszik azok szama, akik szamottevd nemzetkdzi
tapasztalattal rendelkeznek. A Magyar Honvédség korszerlsitése soran alapvetd
fontossaggal bir a nemzetkdzi kornyezetben megszerzett tudas ¢és tapasztalat
hasznositésa.

Az oOnkéntes tartalékos rendszer kiépitésével hozzajarulunk a Magyar Honvédség
katonai képességeinek ndveléséhez és a hazafisag eszméjének erdsitéséhez. A
tartalékos rendszernek képesnek kell lennie a munkaerdpiacrol szakképzett,
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elhivatottsaggal rendelkezd, motivalt, a hazdért tenni akar6 honfitarsaink
megszolitasara és a Magyar Honvédség Onkéntes tartalékos allomanyaban torténd
megtartasara.

IV. A Magyar Honvédség feladatai

A Magyar Honvédség alapfeladata — Onalléan vagy szovetségi keretek kozott —
Magyarorszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossdganak és anyagi
javainak kiils6 tamadassal szembeni fegyveres védelme. Ehhez sziikség van a
Magyarorszagot kozvetleniil és kozvetve érintd katonai fenyegetések érzékelésére, a
megfeleld visszatartd képesség kialakitasara, és sziikség esetén a katonai fenyegetések
kivédésére.

Alapfeladatanak ellatasaval 0sszefiiggésben fontos feladat a szovetséges orszagok erdi
részére torténd befogadd nemzeti tAmogatas megszervezése €s biztositasa. A Magyar
Honvédség tovabbi fontos feladata a polgari 1égi jarmivek fegyverként torténd
alkalmazasdnak megakadalyozasa.

Magyarorszdg ENSZ-, NATO-, EU-, valamint az FEurdpai Biztonsagi ¢&s
Egyiittmiikddési Szervezeti (a tovabbiakban: EBESZ) tagsagaval jar6 feleldssége a
szovetségesi ¢€s egyéb nemzetkozi kotelezettségek — kiilondsen a kollektiv védelmi,
valsagkezelési, humanitarius, valamint bizalom- és biztonsagerdsitd feladatok —
teljesitése, amelyben dontd szerep harul a Magyar Honvédségre. A nemzetkdzi
kotelezettségek teljesitése hozzajarul a nemzetkézi béke és biztonsdg — és ezaltal
Magyarorszag biztonsaganak — erdsitéséhez, és egyben noveli az orszdg nemzetkdzi
tekintélyét.

A Magyar Honvédség kozremiikodik a természeti és ipari katasztrofak elhéritasaban,
kovetkezményeinek felszamolasaban, a humanitarius valsagok kezelésében, valamint
sziikség esetén részt vesz a polgéari hatdosdgok tamogatasaban. Ellat tlizszerészeti,
valamint egyéb katonai szakértelmet és specialis eszkozoket igényl6 feladatokat,
tovabba biztositja egyes kijeldlt kritikus infrastruktira létesitmények Orzését és
védelmét.

A Magyar Honvédség mindezen feliil biztositja a nemzetkdzi katonai kapcsolatok
fenntartasat, a Szent Korona 6rzését és védelmét, részt vesz az allami protokollaris —
koztiik a Sandor palotaval kapcsolatos — feladatok ellatasaban, kozremiikodik a
katonai hagyomany6rzésben, valamint az allami céltartalékolas és kozfoglalkoztatas
feladatainak végrehajtasaban.

A Magyar Honvédség feladatai ellatasa érdekében haborts, valsagkezeld, valamint
békeiddszaki tevékenységek végrehajtasara késziil fel.

V. Képességek

A Magyar Honvédségnek a kor kovetelményeinek megfeleld, szemléletében és
haditechnikajat tekintve is megajult, jol szervezett, a nemzeti hagyomanyokat
tiszteletben tartd és apold, oOnalléan és szovetségi keretek kozott is hatékonyan
alkalmazhatd, képességeit tartalékos rendszerrel megerdsitd, fenntarthaté haderéveé
kell valnia. Hazai ¢és nemzetkézi feladatai végrehajtasa érdekében egyarant
rendelkeznie kell olyan korszerlien felszerelt és kiképzett, miiveleti és harci
tapasztalatokkal rendelkezd alloméannyal, tovabba rugalmas, hatékonyan alkalmazhato,
telepithetd és fenntarthato képességekkel, amelyek lehetdévé teszik az orszag
teriiletének és szuverenitdsanak védelmét, tovabba a NATO keretei kozott folytatott
kollektiv védelemhez, valamint a NATO, az EU, az ENSZ, az EBESZ ¢s egy¢b két-
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vagy tobboldalu szerzédések alapjan végrehajtott miiveletekhez torténd érdemi
hozzajarulést.

A. A képességfejlesztés alapveté szempontjai

A Magyar Honvédség fejlesztésének iranyait és miikddési elveit az Alaptorvényben
meghatdrozott, valamint a nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol fakadd feladatok
végrehajtasa  érdekében, a  mukodési kornyezet figyelembevételével,
szovetségeseinkkel dsszehangolva sziikséges meghatarozni.

A Magyar Honvédségnek olyan képességalapu haderdvé kell valnia, mely hatékonyan
képes egylittmiikddni a szovetségesekkel, és amelynek szervezetében megtalalhato az
orszag fegyveres védelméhez sziikséges valamennyi hadrendi elem és képesség
legalabb alapképesség szinten.

A biztonsadgi  kornyezet  esetleges  romlasaval, szOvetségi  tagsdgunk
figyelembevételével, képesnek kell lenni az orszag fegyveres védelméhez sziikséges
alapképességeknek a nemzetgazdasagbol biztositott forrdsok igénybevételével torténd
fejlesztésére.

A Magyar Honvédség képességfejlesztését a tarca Védelmi Tervezd Rendszerének
keretében, a NATO tervezési ciklusanak és az EU képességfejlesztési folyamatanak
figyelembevételével kell tervezni és megvaldsitani.

B. Képességfejlesztési iranyelvek

A kozép- és hosszi tava képességfejlesztés eredményeként a rendelkezésre 4llo

forrasok figyelembevételével olyan hader6t kell kialakitani, amely:

a) a NATO kollektiv védelmi rendszerének keretében alkalmas az orszagvédelemre
¢s képes — az agresszid mértékétol fliggben — az orszag fegyveres védelmére a
szovetséges er0k beérkezéséig;

b) képes a szovetséges er6k befogadd nemzeti tamogatasa katonai feladatainak
ellatasara;

C) Magyarorszag vallalasainak megfeleléen hozzajarul a Szovetség kollektiv
védelméhez;

d) hozzajarul az EU valsagkezelési muveleti és képességfejlesztési tevékenységéhez
a KBVP keretein beliil;

e) képes részt venni a miveletek teljes spektrumaban az alacsony intenzitasu
stabilizacios miiveletektdl a magas intenzitasu harci miiveletekig;

f) a katasztrofavédelemhez k6t6do képességek fenntartasaval és fejlesztésével képes
részt venni természeti és ipari katasztrofdk elharitdsdban, valamint azok
kovetkezményeinek felszamolasaban;

g) képes egyiittmikodni a miiveletekben érintett polgari hatosagokkal, civil
szervezetekkel, korméanyzati és nem kormanyzati szervezetekkel, nemzetkdzi
szervezetekkel hazai és nemzetkdzi kornyezetben egyarant;

h) aktivan részt vesz a NATO transzformacios tevékenységében és adaptalja annak
eredményeit;

1) a megszerzett tapasztalatokat feldolgozza, megosztja és felhasznalja a felkészités,
a kiképzés és az alkalmazas soran.

A kihivasok sikeres kezelése érdekében a haderd legfontosabb tulajdonsdgainak a

gyorsreagalasnak, a rugalmassagnak, a tuléléképességnek és az interoperabilitdsnak

kell lennie. Mind a kollektiv védelmi kotelezettségek, mind pedig a nemzetkdzi
miiveleti szerepvallalasok sikeres végrehajtasa érdekében erdsiteni kell a Magyar
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Honvédség alkalmazhatosagat — telepithetéségét és fenntarthatosagat — a miveletek
teljes spektrumaban.

Az orszag fegyveres védelme megkivanja, hogy a korabbi atszervezések soran
leépitett, de a feladat ellatasa szempontjabol kritikus jelentdséggel bird fegyvernemek
alapjaival a Magyar Honvédség rendelkezzen.

75. A Magyar Honvédség szarazfoldi €s 1égieré haderdnemeket, ezen beliil, harcolo, harci
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tamogatd ¢s harci-kiszolgald tamogatd erdket, valamint egyéb szaktevékenységet
folytatd szervezeteket tart fenn. A képességeket és szervezeteket Osszhaderénemi
keretek kozott kell mikodtetni annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség
Osszhaderénemi szinten is képes legyen miiveleteket végrehajtani onalldéan, és a
szovetséges erdkkel egylittmiikodve.

A Magyar Honvédség szerves része az onkéntes tartalékos rendszer, mely békeidoben
a jogszabalyban meghatarozott feladatok tekintetében tehermentesiti és kiegésziti a
haderd aktiv komponensét.

A valsagok elorejelzésében, a katonai miveletekhez sziikséges informaciok
megszerzésében, elemzésében ¢&s értékelésében, valamint a valsdgkdrzetekben
szolgalatot teljesit katonak biztonsaga érdekében fokozottan sziikség van a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat hatékony tevékenységére. Feladata teljesitése soran a
Szolgalatnak képesnek kell lennie az egyiittmiikddésre a Honvédelmi Minisztérium és
a Magyar Honvédség szerveivel, a hazai tarsszolgalatokkal, a NATO ¢és az EU
hirszerzé és elharitdo elemeivel, valamint a kolcsondsségi elv alapjan a kiilfoldi
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal.

A nemzetbiztonsagi tevékenység soran hangsulyt kell helyezni az informécidszerzd €s
értekeld eszkozok €s modszerek fejlesztésére, 11j, innovativ eljarasok alkalmazasara,
valamint a legfrissebb kutatdsi eredményeknek és tapasztalatoknak a hirszerzd és
elharit6 munkaban torténd hasznositisara.

Tovabb kell ersiteni az eldrejelzés nélkiil, varatlanul bekovetkezd eseményekre
torténd nemzeti azonnali és gyorsreagalas képességét. Szovetségi szinten ennek fontos
eszkozeit jelentik a NATO Reagal6 Erd, valamint az EU harccsoportjai.

A Magyar Honvédség hatékony milkddésének nélkiilozhetetlen feltétele a stabil,
ugyanakkor rugalmasan alkalmazkod6 szervezet és operativ vezetés, az egységek,
alegységek onallo tevékenységének képessége €s a szervezeti elemek integralhatosaga,
modularitésa.

A Magyar Honvédségnek képesnek kell lennie a miiveletek teljes spektrumaban
torténd részvételre. Ennek részeként tudnia kell egyiittmiikodni és kapcsolatot tartani a
nemzetkozi kormanyzati és nem kormanyzati szervezetekkel, valamint a helyi
hatosagokkal €s lakossaggal. Rendelkeznie kell a miiveleti teriileten folyd kiképzési és
mentoralasi feladatok végzéséhez sziikséges képességekkel.

A Magyar Honvédség egyik célja a halozatalaput hadviselés feltételeinek
megteremtése. Ennek részeként erdsiteni kell a Magyar Honvédség kibervédelmét,
amihez koncepcionalisan megalapozott rendszabalyok kidolgozasa, modern eszk6zok
beszerzése, valamint az allomany megfelel felkészitése és kiképzése sziikséges.

A tomegtédjékoztatas kozvéleményt formald szerepének novekedése sziikségessé teszi
a Magyar Honvédség kommunikacios képességeinek fejlesztését.

C. Végrehajtasi iranyelvek
A Magyar Honvédség fejlesztése melletti szilard politikai elkotelezettséggel csak

kozéptavon jar egylitt a rendelkezésre allo anyagi eréforrdsok novekedése. Az ebbdl
fakadd nehézségek feloldasa érdekében kiemelt jelentdséggel bir a hatékonysag
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novelése. Ennek részeként sziikség van a prioritdsok pontos meghatarozasara, a
szervezetek kozotti szoros egylittmiikodésre, biirokraciamentes miikodésre, feladat
alapon torténd_tervezésre, kovetkezetes, ugyanakkor kelléen rugalmas végrehajtasra,
az 0j iranti fogékonysagra €s innovativ megkdzelitésre.

A korlatozott anyagi eréforrasok csak fokozatos eldrehaladast tesznek lehetové
képességfejlesztési  céljaink  megvalositasaban. A forradshidnyos  kornyezet
megkoveteli, hogy a fejlesztések terv szerint iitemezetten, egymashoz képest
rangsorolva valosuljanak meg.

Sziikséges a rendelkezésre all6 humén erdforras hatékony alkalmazasa, a személyi
allomanyban rejlé lehetdségek céltudatos kiaknazasa, a rendfokozati ¢és
alloményaranyok korrigalasa, a katonai struktira racionalizaldsa, a hivatali
milkodéshez sziikséges szervezeti felépités, valamint a haditechnikai ¢és egyéb
beszerzések tovabbi ésszerlisitése, a meglévd hadfelszerelések hadrafoghatosaganak
megorzése és a tobbnemzeti egyiittmiikodésben rejlo lehetdségek kiaknazasa.

A hadfelszerelésre vonatkozd fejlesztéseket a rendelkezésre allo eréforrasok
fliggvényében azok célirdnyos felhasznélasaval kell tervezni. A képességfejlesztésben
fokozottan kell tamaszkodni a NATO-s, EU-s, regionalis, valamint kétoldalu
programokra. Kiemelt figyelmet kell forditani a nemzetgazdasagban és a hazai
hadiiparban rejl6 lehetdségek feltarasara és kiaknazasara.

Magyarorszdg szamara nagy jelentdséggel bir a NATO ¢és az EU kozotti
egylttmiikodés erdsitése, a felesleges parhuzamossagok kikiiszobolése. A NATO- és
EU-tagsag lehetoséget teremt arra, hogy hazank szovetségeseivel és partnereivel
egylittmikodésben alakitson ki olyan, a hazai képességfejlesztés prioritasaival
Osszhangban 1év6, nemzetkozi szinten is hianyzo képességeket, amelyeket onalloan
nem lenne képes beszerezni vagy fenntartani. A koltséghatékonysag szem el6tt
tartasaval ki kell hasznalni a védelmi képességek nemzetkozi egyiittmiikodésben
torténd fejlesztésében €és megosztasaban rejld lehetoségeket. Ebben a regionalis
védelmi ¢és katonai egyiittmiikddésekre, tobbek kozott a Visegradi Négyek és mas
kozép-eurdpai partnerek egyiittmitkodésére célszerii elsésorban tdmaszkodni.

A Magyar Honvédségnek egyre nagyobb hangsulyt kell helyeznie az
energiafogyasztas optimalizalasara, a megQjulé energiaforrasok, illetve a
kornyezetbarat és koltségkiméld technologidk haszndlatéra.

V1. Zaro rendelkezések

A Stratégidban megfogalmazott irdnymutatas figyelembevételével kell kidolgozni a
Honvédelmi Minisztérium tervezési iranyelveit, szabalyzoit és a Magyar Honvédség
alacsonyabb szintll stratégiait, irdnyelveit, doktrinait, szabalyzatait és terveit.

A Stratégia a kormdanyzati stratégiai iranyitasrol szolé 38/2012. (III. 12.) Korm.
Rendeletben foglaltak alapjan Hosszi Tava Koncepcioként kategorizalhatd. A
Stratégia nyomon kovetése, értékelése ¢és feliilvizsgalata a  rendeletben
meghatdrozottak szerint torténik; végrehajtasaért és feliilvizsgalatdért a honvédelmi
miniszter felelés. Amennyiben szamottevé valtozas kovetkezik be Magyarorszag
biztonsagi kornyezetében, a Stratégidban eldre jelzett anyagi eréforrasok mértékében,
vagy egyéb mas, Magyarorszag biztonsagat érdemben befolyasold tényezOben, a
feliilvizsgalatot a legrovidebb idén beliil meg kell valositani.
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