Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa (ENSZ BT) és
az Europai Unié (EU) Tanacsa altal elfogadott
korlatozo intézkedések (szankciok)

I. A szankciok jogalapjai

I.1. ENSZ-szankciok

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdanya (Magyarorszdgon kihirdette az 1956. évi . torvény)
25. cikkének értelmében a Biztonsagi Tanacs hatarozatait az ENSZ tagallamoknak végre
kell hajtaniuk. Az ENSZ Alapokmany 41. cikke alapjan a Biztonsagi Tanacs a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartdsa vagy helyreallitasa érdekében bizonyos, fegyveres erék
felhasznalasaval nem jaré rendszabalyok, azaz korlatozdé intézkedések (szankcidk)
foganatositasaro6l hatarozhat. E szankciok a nemzetkozi béke és biztonsag érdekében
folytatott nemzeti és tobboldalu kiilpolitikai fellépés egyik eszkozét jelentik.

Az egyes orszagokkal szembeni altaldnos, egy adott orszag teljes lakossagat sujto
altalanos kereskedelmi embargok mellett az 1990-es évek elejétdl kezdve terjedt el az
un. célzott szankciok elfogadasdnak gyakorlata (targeted sanctions); amelyek
kozvetleniil csak azon személyeket, illetve szervezeteket sujtjak szankcidkkal, akik
felel6ssé tehet6ek a nemzetkdzi békét és biztonsagot fenyegetd vagy egyébként a
nemzetkozi jogba litk6z6 cselekményekért.

A Biztonsagi Tanacs az elmult két évtized soran tobbek kozott a kovetkezd orszagok
esetében dontott szankcids intézkedések bevezetésérdl: Afganisztan, Angola, Dél-afrikai
Koztarsasag, Zimbabwe, Etiopia, Eritrea, ElefAntcsontpart, Haiti, Irak, Iran, Libanon,
Libéria, Libia, Kong6éi Demokratikus Koztarsasag, Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasag, Ruanda, Sierra Leone, Szomalia, Szudan és a volt Jugoszlavia.

Ezen tulmenden a Biztonsagi Tanacs szankcidokat rendelt el 1267 (1999). szamu és
tobbszor modositott hatarozataban az Al-Kaida szervezet és a Taliban, illetve a velik
kapcsolatba hozhaté személyek és entitasok ellen. A két rezsimet az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa 2011. janius 17-én egy kulon az Al-Kaidaval (1989 (2011). szamu BT-
hatarozat), illet6leg egy kiilon a Talibannal (1988 (2011). szdmu BT-hatdrozat) szemben
bevezetett nemzetkozi korlatoz6 intézkedésekkel foglalkozé szankcids rezsimre
valasztotta szét. Az 1373 (2001). szamu hatarozatdban a Biztonsagi Tanacs pedig
altalaban a terroristdk és terrorista szervezetek ellen is rendelkezett korlatozo
intézkedésekrol.

A ENSZ Biztonsagi Tanacs jelenleg hatalyos hatadrozataiban meghatarozott szankcidk, a
szankciok altal sujtott személyek és entitasok, valamint az egyes szankcios bizottsagok a
kovetkezd honlapon érhetéek el: www.un.org/sc/committees.

I.2. EU szankciok

Az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikaja keretén (KKBP) beliil dont korlatozé
intézkedések bevezetésérdl, egyrészt az ENSZ BT hatdrozatainak kozos végrehajtasa
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céljabodl, masrészt az unios kiilpolitika érvényesitése érdekében. Els6 1épésként az EU
Tanacsa a KKBP keretében, az Eurdpai Unidroél sz6l6 szerz6dés (EUSZ) 29. cikke alapjan
hatarozatot fogad el, amely a tagallamokra nézve kotelezd. A tanacsi hatarozat nem
rendelkezik kozvetlen hatallyal, ezért végrehajtasa az EU-tagallamokban nemzeti
jogszabaly utjan torténik.

Amennyiben a korlatoz6 intézkedések unios hataskorbe tartozo kérdésekre is
kiterjednek (pl kereskedelmi tilalmak, vagyoni, pénziigyi korldtozo intézkedések), a
tanacsi hatarozat alapjan (az EUSZ 75. és 215. cikkének megfelel6en) az Eurdpai Unio
Tanacsa a tagallamokban kozvetleniil alkalmazand6 és kozvetleniil hatalyos rendeletet
fogad el.

Az Eurépai Uni6 kovetkez6 honlapja tartalmazza a korlatozé intézkedéseket elrendeld
hatalyos tanacsi hatarozatokat és tanacsi rendeleteket angol nyelven:
http://www.eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm.

Ezen tdlmenden a tanacsi hatarozatok és a tanacsi rendeletek az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjdban (http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do) megjelennek magyarul is, illetve a
http://eur-lex.europa.eu/hu/index.htm jogszabdalyokat tartalmazé honlapon is
elérhet6ek az EU valamennyi hivatalos nyelvén.

I1. Szankciok tipusai

A szankcidk tartalmuk szerint a kovetkez6 tipusu intézkedéseket foglaljak magukban:

" pénziigyi és vagyoni jellegii korlatozo intézkedések - pénzeszkozok és egyéb
gazdasagi erOforrasok befagyasztasa, a hozzaférhetévé tételiik tilalma,
pénzeszkozok atutalasara vonatkozo korlatozo intézkedések;

= beutazasi és tartozkodasi tilalmak;

. kereskedelmi korlatozasok - altalanos vagy specifikus jellegliek, amelyek koziil
gyakorisaga miatt kiemelend6:

o fegyverembargé - haditechnikai eszkozok, illetve technolégidk exportjdanak,
tranzitjdnak, importjanak tilalma; a kapcsolédé szolgdltatdasok nyujtdsdnak
tilalma);

o egyéb kereskedelmi jellegii korldatozdsok - kettds felhaszndldsu termékek
exportjdnak, tranzitjdnak, importjanak tilalma; kapcsolédo szolgdltatdsok
nyujtdsdnak tilalma; eqyéb nem kettds felhaszndldstu termékek és technoldgidk
exportjdnak, importjdnak tilalma, pl. fa, gyémadnt, egyéb luxuscikkek,
szénhidrogének, illetve kitermeléshez kapcsolodo eszkézok, technolégiak; belso
elnyomdsra felhaszndlhaté termékek exportjdnak és importjdnak tilalma stb.

= katonai tevékenységekhez, haditechnikai eszkozok, kettds-felhasznalasu
termékek Kkiviteléhez, kapcsolddd szolgaltatasok nyujtasdhoz  pénziigyi
tamogatasnyujtas, finanszirozas tilalma;

. repiilési tilalom

. egyéb szankciok - diplomaciai 1épések, egyiittmiikodés felfiiggesztése harmadik
orszagokkal, sport- és kulturalis események bojkottja stb.
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A kereskedelmi korlatozasok, fegyverembargok és katonai tevékenységek pénziigyi
tAmogatasanak tilalma tovabbra is egy adott orszag egésze ellen iranyul oly médon,
hogy tilos vagy engedélyhez kotott az adott orszagban torténd felhasznalasra, ott
bejegyzett, tartozkodd jogalanyok szamadara valamilyen terméket exportalni, vagy az
adott orszagbdl ilyen terméket, technol6giat importalni.

A célzott szankciok esetében a megcélzott személyi kort illetéen kiillonbséget lehet
tenni:

1. terroristak elleni korlatozo intézkedések és

2. az egyes orszagokban elkovetett cselekményekért felelds, ezen orszaghoz kot6do
természetes és jogi személyek, egyéb entitasok elleni korlatozd intézkedések
kozott.

I11. Mentesitési lehetdségek

A korlatoz6 intézkedéseket elrendelé BT-hatdrozatok és uniés jogi aktusok szinte
valamennyi esetben részletesen rendelkeznek az egyes korlatozé intézkedések
végrehajtasa aldli esetleges mentesitési lehetdségekrdl és a mentesitésre vonatkozd
eljarasrol.

Ezek az esetek kotédhetnek bizonyos termékek exportjdhoz vagy a vagyoni jellegi
korlatozé intézkedéseknél a mindennapos életvitelhez sziikséges pénzeszk6zokhoz. Az
eltéré tipusi mentesitéseket Magyarorszagon kiilonb6zd hatésagok végzik (ld.
részletesebben a kévetkezb pontban).

IV. A korlatozoé intézkedések végrehajtasa Magyarorszagon

IV.1. Fegyverembargok és Kkett6s felhasznalasu termékek, illetve nem Kkettds
felhasznalasa termékek export- és importtilalma, valamint Kkapcsol6édo
szolgaltatasok nyujtasanak tilalma, illetve a tilalom aléli kivételek

A haditechnikai eszk6zok és kett6s felhasznalasu termékek kereskedelme engedélyhez
kotott tevékenység Magyarorszagon is. A haditechnikai eszk6zok és kettds felhasznalasu
termékek kereskedelmére, valamint a kapcsol6do6 szolgaltatasok nyujtasara vonatkozd
korlatozasok végrehajtasaért Magyarorszagon a kovetkez6 szerv felel:

(w

)

agyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH
Hadiipari és Exportellen6rzési Hatosag
1124 Budapest, Németvolgyi ut 37-39.
Postacim: 1534 Budapest, Pf. 919.
Telefonszam: (+36-1-)458-5800
\ www.mkeh.gov.hu /
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A MKEH jogosult az uni6és tandcsi hatdrozatokban és tandacsi rendeletekben
meghatarozott szankcié aloli kivételek ala tartozé esetben az engedélyt megadni
(mentesités).

Kapcsolédo jogszabalyok:

= 160/2011. (VIIIL. 18.) Korm. rendelet a haditechnikai eszkdzok és szolgaltatdsok
kivitelének, behozatalanak, transzferjének és tranzitjanak engedélyezésérd],
valamint a vallalkozasok tanusitasarol;

= 13/2011. (II. 22.) Korm. rendelet a Kkettds felhasznalasu termékek
kiilkereskedelmi forgalmanak engedélyezésérdl;

= 320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési
Hivatalrdl és a teriileti méréstigyi és miiszaki biztonsagi hatésagokrol

IV.2. Beutazasi és tartozkodasi korlatozasok, tilalmak:

A szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkez6 személyek beutazasardl és
tartdzkodasardl szélé 2007. évi I. torvény 38. §-a, illetve a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasardl és tartézkodasarol szélo a 2007. évi II. térvény 43. §-a
képezi jogalapjat a magyar jogrendben annak, hogy az ENSZ BT, illetve az Eurépai Unio
Tanacsa 4altal meghatarozott beutazasi és tartézkodasi korlatozast Magyarorszag
végrehajtsa. A beutazasi és tartézkodasi tilalmat a magyar idegenrendészeti hatdsag
rendeli el:

Bevandorlas és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)
1117 Budapest, Budafoki ut 60.
Telefonszam: (+36-1-)463-91-00
www.bmbah.hu

IV.3. Pénziigyi és vagyoni jellegii korlatozo intézkedések

Mivel a pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések (pénzeszkozok és gazdasagi
eréforrdasok befagyasztdsa, azaz az azokkal valé rendelkezési jog korldtozdsa, valamint a
hozzdférhetové tételiik tilalma; pénzeszkozok dtutaldsdra vonatkozo korldtozo
intézkedések) unios hataskorbe tartoznak, valamennyi esetben az Eurépai Unié Tanacsa
rendeleteiben is szabalyozasra keriilnek. E rendeletek koézvetlentil alkalmazandéak és
kozvetleniil hatalyosak valamennyi tagallam, igy Magyarorszag tertiletén is. E rendeletek
végrehajtdsat Magyarorszagon az Eur6pai Uni6 altal elrendelt pénziigyi és vagyoni
korlatozod intézkedések végrehajtasarol, valamint ehhez kapcsoldddan egyes térvények
modositasarol szolo 2007. évi CLXXX. térvény (tovabbiakban: a Kit. tv.) biztositja.

A tanacsi rendeletek és az azokban elrendelt korlatozo intézkedések tehat valamennyi
magyar allampolgarra, magyar jogi személyre és egyéb szervezetre nézve kotelez6ek.
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A vagyoni jellegli korlatoz6 intézkedések a tanacsi rendeletek mellékletében megjelolt
személyek és entitdsok Magyarorszagon fellelhetd pénzeszkozeinek és gazdasagi
er6forrasainak befagyasztasat irjak eld. A tanacsi rendeletek meghatarozzak, hogy mit
kell pénzeszkozon, illetve gazdasagi er6forrason érteni és hogy pontosan milyen
tranzakciokra, a rendelkezési jog milyen korlatozasara terjed ki a tilalom.

A Kit. tv. 22. §-3, illetve a 273 /2010 (XIL.9.) Korm. rendelet 41. § (2) bekezdése szerint az
Eurdpai Unié altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések végrehajtasarol
sz6l6 torvény szerinti pénziligyi és vagyoni korlatozd intézkedés foganatositasaért
felelds szerv a:

/ Nemzeti Add- és Vamhivatal \
Kozponti Hivatala
Pénzmosas Elleni Informacios Iroda
Cim: 1033 Budapest, Huszti ut 42.
Telefonszam: (+36-1-)430-94-66
Fax: (+36-1-)430-93-05
E-mail: fiu@nav.gov.hu

k www.vam.gov.hu/pio J

A Kit. tv. 3. § alapjan a NAV-PEII vizsgalja meg azt, hogy a rendeletek mellékletében
szereplé természetes és jogi személyek, illetve egyéb entitdsok rendelkeznek-e
Magyarorszagon a korlatoz6 intézkedés hatdlya ald tartoz6é pénzeszkozzel vagy
gazdasagi er6forrassal, illetve pozitiv eredmény esetén értesiti a vagyon fekvése szerinti
illetékes birdsagot. A birdsag végzéssel a korlatozo6 intézkedés végrehajtasa érdekében
zarlatot rendel el. A Kit. tv. 10. §-nak megfeleléen a pénzmosas és terrorizmus
finanszirozasa megeldzésérdl és megakadalyozasarol sz6lé torveény hatalya ala tartozo
szervezeteket, személyeket, valamint a vagyoni nyilvantartdst vezet6 szerveket
bejelentési kotelezettség terheli, amennyiben informaciéik szerint a fenti alanyok
korlatozé intézkedés hatdlya ald es6 pénzeszkozzel vagy gazdasagi erdforrassal
rendelkeznek Magyarorszagon. Az Eurdpai Unié tobbi tagallama és intézményei felé a
Kit. tv. 5. § (2) bekezdése alapjan a pénziigyi és vagyoni korlatoz6 intézkedések
végrehajtasaval kapcsolatos tajékoztatast a Nemzetgazdasagi Minisztérium latja el.

A pénz- és tékepiaci szerepldk, illetve biztosité tarsasagok (a tovabbiakban: a pénziigyi
szolgaltaték) tekintetében a tajékoztatasi Kkotelezettség teljesitését a kovetkezd
jogszabalyi rendelkezések teszik lehetdve:

= 2003. évi LX. torvény a biztositokrél és a biztositasi tevékenységrél, 157. § (7)
bek.;

= 1996. évi CXII torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol, 51. §
(9)-(10) bek.

Az emlitett jogszabalyok alapjan a pénziigyi szolgaltatok mentesitést nyertek a bank- és
értékpapirtitok, biztositasi titok megtartasanak kotelezettsége aldl korlatozé intézkedés
hatalya alatt all6 személy és entitds esetén és ez alapjan eleget tudnak tenni az Eurépai
Unié6 tanacsi rendeleteiben foglalt informacidszolgaltatasi kotelezettségiiknek.
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A cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és végelszamolasrdl szolo 2006. évi V.
torvény 85. §-a lehetdvé teszi teljes cégek miikodésének felfiiggesztését, vagyonara
vonatkozo6 biztositasi intézkedés elrendelését, illetve vagyonanak zarolasat amennyiben
azok korlatozo intézkedés hatalya ala esnek.

A témdval kapcsolatos informdciok megtaldlhatéak tovdbbd a Nemzetgazdasdgi
Minisztérium  Adé- és  Pénziigyekért  Felelés Allamtitkdrsdgdnak  holnapjdn
(http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/ado-es-penzugyekert-
felelos-allamtitkarsag/hirek/a-terrorizmus-finanszirozasa-elleni-kuzdelem-a-penzugyi-es-
vagyoni-korlatozo-intezkedeseknek).

IV.4. Mentesités egyedi esetben a vagyoni korlatozo intézkedés alol

Amennyiben a korlatozo intézkedések al6l mentesitésnek van helye, a mentesités iranti
kérelmet a NAV-PEII-hez kell benyujtani (Kit. tv. 6. §), amely a kérelmet a sziikséges
konzultaciok lefolytatasat kovetéen a birésagnak tovabbitja. A birésag a kérelemrdl 60
napon beliil dont.

V. A joghatrannyal sujtott jogalanyok panaszbenyujtasi rendje

V.1. Panaszkezelés az ENSZ BT altal foganatositott szankcidk esetében

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs hatarozatainak részét képezd szankcids listakon szerepld
magyar allampolgarok, a Magyarorszagon lakd- vagy tartézkodasi hellyel rendelkezd
személyek, bejegyzett jogi személyek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdalkodd szervezetek (a tovabbiakban: jogalanyok) - a Kormany 1444 /2011. (XIIL.20.)
hatarozataban foglaltakkal 6sszhangban - kérelemmel fordulhatnak a Biztonsagi
Tanacshoz annak érdekében, hogy az vizsgalja felil a szankcios listara torténd
felvételiiket. A kérelmeket a kovetkezd cimre sziikséges eljuttatni:

Focal Point for De-listing

Security Council Subsidiary Organs Branch
Room TB-08041B

United Nations

New York, N.Y. 10017

United States of America

Tel. + 1.917.367.9448

Fax. +1.212.963.1300/3778

E-mail: delisting@un.org

Az ENSZ Biztonsagi Tanacs Al-Kaidaval foglalkoz6 hatarozatanak szankcios listajan
szerepld jogalanyok feliilvizsgalatara vonatkoz6 kérelmét a kovetkezd cimre sziikséges
eljuttatni:

Office of the Ombudsperson
Room TB-8041D
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United Nations

New York, N.Y. 10017

United States of America

Tel. + 1.212.963.2671

Fax. +1.212.963.1300/3778
E-mail: ombudsperson@un.org

Az esetleges kérelmeket mdsolati példdnyban kérjiik a Kiiltigyminisztérium Kozéds Kiil- és
Biztonsdgpolitikai Féosztdlydhoz is eljuttatni.

V.2. Panaszkezelés az unios szankciok esetében

A természetes és jogi személyek, egyéb entitasok kérelemmel fordulhatnak a Tanacshoz
annak érdekében, hogy az vizsgalja felil az autoném szankcids listara torténd
felvételiiket. A kérelmeket a kdvetkezd cimre sziikséges eljuttatni:

Council of the European Union
General Secretariat

DG K Coordination

Rue de la Loi 175

1048 Bruxelles/Briisszel
Belgique/Belgié/Belgium

Az esetleges kérelmeket mdsolati példdnyban kérjiik a Kiilliigyminisztérium Kézés Kiil- és
Biztonsdgpolitikai Féosztdlydhoz is eljuttatni.

VI. A korlatoz6 intézkedések megsértésének kovetkezménye

A korlatozo intézkedést elrendeld unids jogi aktusok tagallami kotelezettségként irjak
el6 a korlatozé intézkedésbe iitk6z6 magatartasok szankciondlasat, valamint az egyes
tagallamokban el6fordul6o ilyen esetekr6l részletes informacidszolgaltatasi
kotelezettségeket is el6irnak a tagallamok és a tagallamok jogalanyai szamara.

A korlatozé intézkedések megsértésének Magyarorszagon biintetdjogi kovetkezményei
vannak.

A Biintetd Torvénykonyvrdl szdolé 1978. évi IV. torvény a kovetkezd tényallasban
szabalyozza kozvetleniil a nemzetkozi szankciok megsértését:

» a 261/A. §. értelmében a nemzetkozi gazdasagi tilalom megsértése biintett,
beleértve annak el6késziiletét is, illetve a feljelentés elmulasztasa vétség;

= Ezen feliil vétségek kovet el a 214. § értelmében, aki a vele szemben elrendelt
beutazasi és tartozkodasi tilalmat megsérti.
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