BEFEKTETES A JOVOBE

Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios
Stratégia (2013-2020)



1. Attekinté helyzetkép

1.1. A kormanyzati KFl-stratégia nemzetk6zi kérnyezete

Az Eurdpai Unioé versenyképessége a kutatas-fejlesztés és az innovacio (KFI) teriiletén — globalis 1éptékben
nézve - hosszabb ideje visszaesést mutat. Eurépaban az elmult évtizedben a KFI — benne kiilonésen a K+F —
teriileti és strukturalis kiilonbségei tovabb ndvekedtek, az ugynevezett eurdpai paradoxon pedig - vagyis az az
ellentmondas, hogy amig Eurépaban kivalé tudomanyos eredmények sziiletnek, addig a gyakorlati innovacios
teljesitmények ennél joval szerényebbek - tovabb él." Természetesen mindezek hatasai Kelet-Kozép-Eurdpaban
és Magyarorszagon is jelentkeznek (Id. 1. és 2. dbra).

1. dbra: A kutatds-fejlesztési szektor mérete és 0 finanszirozoinak ardanya (2010)
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Megjegyzés: A korok mérete a K+F raforditasok 6sszegével ardnyos. A jobboldali dbra a baloldali abra Magyarorszagot is
abrazold teriletének a felnagyitasa és kiegészitése egyes régidbeli orszagokkal.
Forras: OECD-MSTI 2012/1

Eppen ezért figyelemre mélto, hogy a fejlett eurépai uniés orszigok tobbsége és az Eurépai Unié egésze - a
vilaggazdasagi valsag ellenére - torekszik a K+F-tamogatasok novelésére.” Az Eurdpai Unié 2014 és 2020
kozotti idészakra vonatkozo K+F-fejlesztési keretprogramja, vagyis a Horizont 2020 stratégia pedig az unios
szinten elérheté K+F céli forrasok jelentés novelését tiizi ki célul (a koltségvetés megoszlasat 1d. 3. dbra).
Amig a jelenleg is futd 7. Keretprogram forrasa 53 milliard eurd, addig a kdvetkezo tervezési idészakban ez az
osszeg 81 milliard eurdra emelkedhet.> Amennyiben tehat Magyarorszag ezeket a forrasokat minél nagyobb
mértékben ki akarja hasznalni - és mast aligha tlizhetiink ki célul -, akkor a jovében az Eurépai Unié atlaganal
eroteljesebben kell befektetnie a kutatas-fejlesztésbe és az innovacioba.

! Egyes szerz6k szerint mar nem igaz az sem, hogy — ha az innovaciéban nem is — a tudomanyban Eurdpa képes
tartani a lépést az Egyesilt Allamokkal, ugyanis a j6v6 szempontjabdl kulcsfontossagi tudomanyos teriileteken az
EU mar hatranyban van (Id. Dosi et al., 2006)

2 A fejlett KFI szakpolitikak gyakran anticiklikus jelleget Oltenek. E szerint gazdasagi depresszié esetén a
kormanyzatok er6ésen névelik a KFI-re forditott 6sszegeket. 2009-ben 29 eurdpai orszagbdl 25 névelte a kormanyzati
K+F kiadasokat, és 12 orszag 5%-nal is nagyobb mértékben tudta névelni a kormdnyzati K+F kiadasait. Bar 10
olyan orszag is van, ahol a kormanyzati K+F raforditasok csokkentek, minddssze 4 esetében van példa arra, hogy a
gazdasagi visszaesésnél erbteljesebben csokkentek a kormanyzati K+F kiadasok

3 Ugyanakkor a 81 milliard eurdra tervezett 6sszeg indikativ, és el6fordulhat, hogy a Horizont 2020 koltségvetését
végiil alacsonyabb f66sszeggel fogadjak el.



Am nem csupan a sziiken vett K+F-tamogatdsok varhaté novekedésérél van szo, az Eurdpai Bizottsag a 2014 és
2020 kozotti tervezési idészakra kifejezett célként fogalmazza meg a kohézios, valamint az innovacié-politikai
eszk6zok osszehangolasat. Hasonloképpen, a kovetkezd tervezési iddszakban - az eddigiekhez képest — tobb
forras allhat rendelkezésre az unids szintlit K+F-infrastruktara fejlesztésére. A fejlesztési forrasok novekedése
¢és Osszehangolasa mellett az 1) tervezési idészakban mind nemzeti, mind pedig k6zdsségi szinten 1) tipust
kormanyzati beavatkozasok is varhatoak; a keresleti oldali programoktol az egységes szabadalmon és a
szabvanyositasi csomagon at, az uniés léptéki kockazati toke intézményrendszer megvalositasaig és a kdzos
programozasi kezdeményezések tdmogatasaig.

2. abra: GDP-ardnyos K+F raforditisok 2000-2011 (%)
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Megjegyzés: az EU-15 az Eurdpai Unid régi, az EU-12 az Uj (2004-ben és azutan belépett) tagallamait jelenti
Forras: OECD-MSTI 2012/1

3. abra: A Horizont 2020 keretprogram koltségvetésének tervezett megoszlisa
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A kovetkezd tervezési periodusban az Eurdpai Unid a versenyképességet tamogatd szakpolitikak terén egy uj
rendezd elvet is el6térbe allit: a régidk intelligens — vagy a tartalmat pontosabban visszaadd szohasznalattal
ésszerll és hatékony — szakosodasat (smart specialisation”, 1d. Eurada 2011/a és 2011/b). Az elmult évtized
ugyanis bebizonyitotta: a vilaggazdasagi verseny ma mar nemcsak gazdasagi tombok és orszagok, hanem ennél
alacsonyabb terségi szinten, a régiok szintjén is egyre ¢lesebbé valik. Ebben a versenyben pedig hatranyt jelent,
ha Eurdpaban a tudashoz vald hozzaférés teriiletileg korlatozottabb, mint az Egyesiilt Allamok vagy Azsia
gazdasagaiban. Eurépa nem mondhat le arrdl, hogy - a helyi sajatossdgoknak és a komparativ eldnydknek
megfelelden - minden régioban 1étrej6jjon a kutatas-fejlesztési és innovacids képességek kritikus tomege.

Amig nyilvanvald, hogy a KFI-re tamaszkodo intelligens regionalis szakosodas stratégiaja jelentésen
erositheti Europa globalis versenypoziciéit, addig gondot okoz, hogy Eurdpdban a tervezési régiok
adminisztrativ hatarai, valamint a gazdasagi térségek hatarai a legtobb esetben nem esnek egybe. Raadasul a
kutatas-fejlesztés és az innovacid az egyik leginkdbb nemzetkozi gazdasagi tevékenység, igy a nemzeti
innovacios rendszereket és a globalis innovacios rendszereket érintd hatasok is allanddan valtoznak.

Az Eurépai Unié6 Horizont 2020 stratégidjanak megvalésitisa Magyarorszagon is komoly
kovetkezményekkel jar, mar pusztan azért is, mert ez a kdzosségi politika hosszl idore, minimalisan a tervezési
iddszak hét esztendejére meghatarozza a hazai KFI-politika nemzetkdzi kereteit. Ha pedig Magyarorszag ezeket
a tamogatasi lehetoségeket ki akarja hasznalni, akkor az uniés atlaganal joval nagyobb figyelmet kell
forditania a KFI-re. Ez egyrészt a nemzeti reform programok végrehajtasanak a korabbinal alaposabb
versenyképességi monitoringjat és szamonkérését jelenti, masrészt pedig az Innovacidos Unid tervezett
intézkedései, valamint az Eurdpai Kutatasi Térség (ERA) kiterjesztése is az innovacié és a tudas egységes
piacanak kiteljesedése iranyaba mutatnak.



1.2. Hazai helyzetkép

Magyarorszagon a GDP-aranyos K+F-raforditasok - javarészt a mindenkori éves koltségvetések korlatozott
mozgastere miatt — csak lassan novekednek (Id. 4. dbra). Noha 2011-ben a kutatas-fejlesztési raforditas a
GDP aranyaban - az elmult két évtizedet nézve - a legmagasabb értékre, 1,2%-ra ugrott, ez még mindig
messze elmarad a 2%-os europai unios atlagtol.

A forrasok sziikséges ndvelése mellett fontos a kormanyzati politika, valamint a KFI-szakpolitika kozotti
0sszhang megteremtése. Magyarorszag ugyanis a globalis versenyben csakis akkor lehet sikeres, és az orszag
csakis akkor képes gyorsan felzarkozni az eurdpai €lmezdnyhdz, ha a mindenkori magyar kormanyok a
kutatas-fejlesztést és az innovaciét a jovébe vald, és hosszabb tavon kifizet6dé beruhazasnak tekintik, az
agazatot érinté konkrét 1épéseket pedig ennek jegyében teszik meg.”

4. dbra: A K+F riforditisok Magyarorszigon, 2000-2011, a forrisok megoszlisa szerint
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4 Az elemzések — bonyolult médszertanok alkalmazasaval — rendre meger6sitik, hogy a K+F messze nagyobb
megtérilést eredményez, mint példaul a gépberuhazas (LLd.: Hall, Mairesse, Mohnen, 2009).



5 dbra: A K+F rdforditisok alakulisa Magyarorszagon 2001-2011. (GDP-arinyosan,
szdzalékban, pénziigyi forrds szerint)
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A lassan novekvo raforditasok ellenére 2008 ota megfigyelheté pozitiv tendencia, hogy az osszes K+F-
raforditason beliill a vallalati K+F-forrasok gyorsan névekednek, és ma mar meghaladjik az allami
forrasokat (Id. 5. dbra). Az Eurdpai Union beliill a KFI ¢élvonalat jelentd orszagokban, de az Egyesiilt
Allamokban és Japanban is, a vallalatok adjak a kutatas-fejlesztési és innovécios beruhazasok nagyobb hanyadat,
hiszen ez a versenyképességiik noveléséhez sziikséges alapvetd érdekiik. Az allam korlatozottan 1ép be a
vallalkozasok helyére, az allam alapvetd feladata sokkal inkabb a keretfeltételek biztositasa.

Magyarorszagon a vallalati szféra kiilondsen jol reagalt az EU-tarsfinanszirozasi forrasok megjelenésére, és
ezeket felhasznalva aranyaiban egyre tobbet kolt K+F-re. Ugyanakkor tény az is, hogy a rendszervaltas ota eltelt
csaknem negyed szazadban minddssze nyolc olyan esztend6 volt - 1997, 1998, 1999, 2001, 2002, 2005, 2006 és
2011 - amikor realértéken nem csokkent a koltségvetési K+F-raforditas.

Mikozben a felsGoktatasi K+F-ben strukturalt igazodas nem valosult meg — azaz a szétaprozott K+F
kapacitasokat és képességeket az elmult iddszak beruhazasai legfeljebb konzervalni voltak képesek — a Magyar
Tudomanyos Akadémia kutatohalozatanak megujitasa fontos lépéseket hozott. Az 1 akadémiai
kutatokdzpontok takarékosabb intézményi mikodési keretek kozott, koncentraltabb kutatasi stratégia alapjan
végezhetik kozfeladataikat. A kutatdintézet-haldzatban és az egyetemeken 2009-2012 kozott 6sszesen 65 (39
akadémiai és 26 egyetemi) Lendiilet-kutatocsoport alakult, amelyek a — nemzetkozileg is szamottevd
teljesitmény(i kutatok és fiatal tehetségek kiilfoldrol torténd hazahivasaval, illetve itthon tartasaval — a
kutatohalozat tartalmi megtjulasanak meghatarozé elemei.”

Amig a vallalati szektor ardnyaiban novekvé K-+F-raforditasa kedvezd trendnek tekinthetd, addig a jovo

szempontjabol aggodalomra ad okot, hogy a kozfinanszirozasa kutatas-fejlesztési szektor egyre nehezebben

képes 1épést tartani a globalis 1éptékii tudomanyos kivalésagi versenyben:

— a Lendiilet-kutatocsoportok orvendetes novekedése ellenére ndvekvo problémat jelent a kutatdi utanpotlas
megoldasa;

— akutatasi infrastruktira szinvonala elmarad az EU fejlettebb orszagaitol;

— aszektorban csak lassan halad elére az egyéni €s az intézményi kivalosagot egyarant erésitd szemléletvaltas;

— az orszagban kevés a nemzetkozileg is versenyképes tudaskdzpont;

— az alap- és alkalmazott kutatas-finanszirozas rendszerszer(i stabilitisa csak részben biztositott.

> A jov6ben altaldban is kulcsszerepe lesz a kimagasld teljesitményt nyujté iskolateremtd kutatok koéré szervezédé
kutatécsoportoknak, és varhaté a kiilsé tanacsadé testiiletek szerepének novekedése, az egyéni, kutatéesoporti és
kutatokoézponti teljesitménykovetelmény-rendszer kiteljesedése is.



Ennek ellenére a kozfinanszirozasi kutatas-fejlesztési szektor néhany részteriileten megorizte, sot, erdsitette
tudomanyos szinvonalat. Tobbek kozott ezt tiikrozik a 7. Keretprogram részvételi adatai is: az 0j tagallamok
koziil - Lengyelorszag mogott — a hazai K+F-szektorbdl jelentkezett a legtobb sikeres palyazo, és igy —
masodikként - Magyarorszag nyerte el a legtobb forrast is. Ugyanakkor, ha az Eurdpai Unid egészét vessziik
viszonyitasi alapnak, akkor népességarianyosan és a résztvevok sikeraranyat tekintve mar jéval
szerényebbek ezek az eredmények’(ld. 6. dbra). JOl mutatja ezt, hogy szdzezer lakosra vetitve a kutatoi 1étszam
az Uj tagallamok atlagaban 245 6, mig a fejlettebb EU orszagokban 560 f6, ami tobb mint kétszeres kutatoi
bazisra utal.” Az eredményesebb szereplés tehat alapvetSen azon mulik, hogy létrejon-e Magyarorszagon a
kutatasi-fejlesztési kapacitasoknak az a kritikus tomege, amely a sikerarany megtartasaval, illetve javitasaval
tovabbi jelents EU-s forrasok megszerzését teszi lehetévé.® A jovére nézve a gondokat tetézi, hogy a miiszaki
és a természettudomanyi palydk népszeriiségvesztése, az oktatdsi rendszerben a tanari palya presztizsének
csokkenése hatraltatja a tehetséggondozast és a kutatoi utanpotlast, a gazdasagi-jogi-humantudomanyi képzésben
pedig a képzések volumenének tervezett csokkentése a gazdasag innovacios abszorpcids képességére is hatassal
lehet.

6 Mas megkozelitésben ugyanezt a trendet fejezi ki, hogy a tudomdnyos intézményi rendszer mind az intézményi
kivalésag, mind a nemzetk6zi Osszehasonlitas szerint tdlzottan széttéredezett (atlagos projektméret, atlagos
kutatohely-méret, fajlagos kutatasfinanszirozas stb.). Példaul a 7. Keretprogramban az egy kutatéra juté atlagos
projektméret 100 ezer eurd/kutatd, mikozben a kelet-k6zép-curdpai orszigokban ennek harmada, 33 ezer
eurd/kutatd atlagos projektméret a jellemzd. Ld: Fraunhofer, 2012.

7 Fraunhofer, 2012.

8 A stratégia irasinak idépontjdban a felsGoktatds atalakitasaval kapcsolatban szamos intézkedés végrehajtisa van
folyamatban. Az EU-forrasok abszorpcidjanak névelésére a tudomanyos kivalosag erésitésére szikség van, ami a
stratégiai id6horizonton nyilvanvaléan intézkedéseket igényel (Id. kés6bb pl. a kutatéi életpalya-modell kidolgozasara
iranyul6 terveket).



6. dbra: A 7. Keretprogram sikerardnyai és az egy lakosra juto timogatis, 2010
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Napjainkban a vallalati szektor K+F-tevékenysége egyszerre szétaprozodott és Kkoncentralt.
Szétaprozddott, hiszen a K+F terliletén miikodd vallalati kutatohelyek tobb mint felében a foglalkoztatottak
szama nem ¢éri el a husz fot. Ugyanakkor koncentralt is, mert a foglalkoztatottak szama az Gsszes K+F-
tevékenységet folytato vallalati kor csupan egytizedében haladja meg a 250 f6t. A nagyvallalatok K+F
raforditasai jelentGsen meghaladjak a kis- és kozepes cégek raforditasait (Id. 7. és 8. dbra).

7. dbra: Egy viallalatra jutéo K+F riforditis Magyarorszdgon 2001-2011, méretkategoriik
szerint (nagyvillalatok és az 6sszes villalat dtlaga, millié Ft)
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8. abra: Egy villalatra juté K+F rdforditas Magyarorszdgon 2001-2011, méretkategoridk szerint (mikro-, Kis-
és kozepes viallalatok atlaga, millio Ft)
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Réadasul mindez erds teriileti koncentracioval is parosul, Budapest és agglomeraciéja messze kiemelkedik a
vallalati K+F teriiletén. Hasonloképpen a vallalati K+F tevékenység agazatilag is nagyon koncentralt, ma a
hizéagazatok® a gyogyszeripar, a jarmiiipar és az informatika, és ezek az agazatok adjak a vallalati
raforditasok donté hanyadat (1d. 9. dbra).

9. dbra: A villalkozdsok kutatds-fejlesztési riforditisai Magyarorszdgon 2000-2010, f6bb
dgazatok szerint, milliird forint
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9 Ha a K+4F-re szikitéstdl eltekintiink, az élelmiszeripar is Magyarorszdg jelentés innovativ hizéagazatai kozé
sorolhatd.



A globalis nagyvallalatok ma mar egyre komolyabb szerepet jatszanak a magyarorszagi kutatas-fejlesztésben és
innovacioban, ugyanakkor a magyarorszagi lednyvallalatoknak az anyavallalatok K+F-re vonatkozo stratégiai
dontéseire ma még viszonylag csekély hatasuk van.'® Szintén viszonylag kevés ma még a K+F-re alapozo, a
helyi gazdasaggal integralt kiilfoldi miikodé-téke beruhazas is. Kedvezd trend viszont, hogy az informatikai és a
gépipari-elektronikai kisvallalatok egyre tobb esetben sikerrel veszik a nemzetko6zi piacok meghoditasanak elsd
akadalyait.

Magyarorszag - eurdpai unios szinten - a kozepes innovacios teljesitményii orszagok kozé sorolhaté (Id.
Innovation Union Scoreboard, 10. dbra). A globalis értéklancokba bekapcsolodott iparagak - mint amilyen a
gyogyszeripar, az infokommunikacids szektor és a jarmiigyartas -, tovabba a nemzetkdzi kapcsolatokkal
rendelkezd kutato-fejlesztok jelentdsen erdsitik a hazai innovacios rendszer teljesitményét. Ugyanakkor a hazai
vallalatok tobbségének teljesitménye a kutatas-fejlesztés és az innovacio terén jocskan elmarad a fejlettebb EU-
tagallamok vallalataiétol.

Pozitiv tendencia, hogy térségi kitekintésben Budapest és vonziskérzete mar ma is euroépai léptékii
tudastermel6 régionak tekintheté (Borsi és Viszt, 2010), KFI-teljesitménye az Eurdpai Kutatasi Térség (ERA)
szintjén is jelentds (1d. Lengyel és Leydesdorft, 2008).

s

innovacios helyzetének értékelése és a regionalis szinten megfogalmazhat6 irdnymutatasok kidolgozasa 6nallo és
szerteagazo feladat. A térségi specializacidkhoz kotott helyzetértékelést és az un. intelligens szakosodasi
stratégiak™ kidolgozasat a kormanyzat a helyi szereplékkel egyeztetve zomében 2013-ban tervezi megvalositani.

10. abra: Az Innovacios Unio Eredménytdbla 2011. évi adatai — Magyarorszdg
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Eurdépai uniés o0Osszehasonlitisban Magyarorszag teljesitménye mindenekel6tt az  innovacids
egyiittmiikodéseket leiré mutatdok, foként a kutatéhelyek és a vallalatok kozotti kapcsolatok terén marad el
az atlagostol. Kiugroan gyenge pont a kis- és kozepes vallalkozasok egyiittmikodése a hazai és a kiilfoldi

10°Az allitas a kilfoldi mikodotéke egészét tekintve relevans. Természetesen Magyarorszagon jelen vannak olyan
tekintélyes nemzetkézi nagyvallalatok is, melyek magyarorszagi K+I koézpontja fontos szerepet jatszik az
anyavallalati stratégiai dontésekben

1 Az intelligens szakosodds — a fogalom tartalmat tekintve — a térségi, dgazati, tudomdny- és technolégiaterileti
vetiileteket figyelembe vevé ésszerd és hatékony szakosodast jelent.



nagyvallalatokkal, tudasbazisokkal. Az Innovacidés Eredménytabla tovabbi adatai szerint az utdbbi 5 év alatt a
gazdasagi hatasokat és a szellemi tulajdon védelmét mutatd indikatorok terén volt a legnagyobb javulas,
kiilondsen az innovativ termékek eladasa (25%), az EU-védjegyek (15%), és a tudésintenziv szolgaltatasok
exportja (12%) novekedett. Romlott a mutat6 az innovacid finanszirozasa és tamogatasa (kiilonosen a kockazati
toke 32%-o0s csokkenése miatt), valamint az innovaciot bevezetd vallalkozasok szama tekintetében.

Ezzel szemben a kozfinanszirozasu kutatohelyek kiilfoldi, elsésorban kutatasi jellegli kapcsolatai viszonylag
erdsek. Ez részben arra vezethetd vissza, hogy Magyarorszagon a K+F terén a tudomanyos szempontok joval
erdsebben érvényesiilnek, mint a gyakorlati, ipari hasznositas szempontjai. Kiakndzatlan lehetdség, hogy ma

még nagyon gyenge ¢és fejletlen a tudas- és technologiaigényes induld vallalkozasokat segité kornyezet (pl.: az
inkubacio).

Eurdpai uniés 0sszevetésben hatrany, hogy Magyarorszagon a start-up és spin-off cégeket segité magvetd toke
(,,seed capital”) hidanya miatt a spin-off folyamatok gyakran kezdeti szakaszban elakadnak. Hasonloképpen, a
technologia-transzfert 6sztonz6 mechanizmusok sem kelléen hatékonyak (ld. Havas, 2011). A hazai
kozépvallalati szektorban viszonylag kevés a piacvezérelt kutatas-fejlesztés, és csekély a K+F iranti keresletiik
is. Az alacsony szamu innovativ kisvallalatok korében hianyzik az innovacids fejlesztés stratégiajat
kovetkezetesen megvalositd szervezeti bazis, €s rendszerint hidnyzik az ehhez sziikséges vallalati kultura,
tovabba az anyagi és human felkésziiltség is.

Nemzetkozi dsszevetésben a hazai adéoldali K+F-kedvezményrendszer ugyan jelentds 6sztonzo hatast fejt
ki, Am az alkalmazott eszkézrendszer tobbnyire a nagyvallalatok K+F tevékenységének erdsitésére iranyul
(Id. 11. dbra). A jelenlegi konstrukcio egyik probléméaja, hogy csak ritkan éri el a tudas-intenziv, de alacsonyabb
nyereséget produkald, fiatal innovativ mikro- és kisvallalatokat.

11. dbra: A villalkozdsok K+F tevékenységének kozvetett és kozvetlen kormanyzati
timogatisa GDP-ardnyosan, szdzalékban, az OECD orszdgokban, 2010
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Forrds: OECD OECD Science, Technology and Industry Outlook 2012

Magyarorszag - europai unios szinten kimutathatd - kdzepes innovacios teljesitménye az okok széles korére
vezethetd vissza, de nyilvanvaléan nem valaszthatoé el a hazai KFI-szakpolitikai gyakorlat tartosan jelenlévo
problémaitol:
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— az allami szerepvallalas terén részben még ma is hidnyzik a stratégiai szemlélet (szemben példaul
Esztorszaggal, ahol az 1990-es években dontden a huméan kapacitisok megerdsitésére épité stratégiat
dolgoztak ki és valdsitottak meg);12

—  az iranyitasi rendszer, a szabalyozas és az intézményi struktira az elmult évtizedben gyakran véltozott, a
KFI-vel kapcsolatos intézkedések kovetkezetes végrehajtasa, nyomon kovetése és rendszerszerii értékelése
tobbnyire elmaradt;

—  akiilonboz6é KFI tdmogatasok — igy kiilondsen a jelentds EU-s forrasokkal bird kohézios politika és a hazai
eszkOzrendszerre timaszkodd KFI-politika — 6sszehangoltsaga nem megfeleld;

— az allami K+F-finanszirozasi rendszerbe alacsony koltséghatékonysagu elemek is beépiiltek (pl. a K+F-
adokedvezmények alkalmazasaban tapasztalt visszassagok);

—  akozszféra innovacidirdl és azok gazdasagi-tarsadalmi hatasairol a gondolkodas épp csak megkezdddatt.

Tovabbi probléma, hogy a KFI-intézményrendszerben tobbnyire hianyzik az innovacié-menedzsment szemlélet
¢és kompetencia (beleértve a szellemi tulajdonvédelemmel kapcsolatos tudatossagot, valamint a jogérvényesités
hidanyossagait is). Részben erre vezethetd vissza, hogy - az iddszakosan egyébként boséges — K+F-tdmogatasi
eszkozrendszer hatasfoka viszonylag alacsony. A teriileti egyenl6tlenségek novekedése, valamint az unios
forrasok terén a Kozép-Magyarorszag Régio (KMR) tamogatasi szabalyai megnehezitik a legjelentésebb K+F-
bazisokkal rendelkez régid tdmogatdsat; mikozben a vidéki térségek gyakran a K+F-forrasok ésszerti
felhasznalasanak problémajaval kiiszkddnek.

1.3. Keretfeltételek

A kutatas-fejlesztés és az innovacié teriiletén az allam nem veheti at a vallalkozasok alapvetd szerepét,
ugyanakkor a mindenkori kormanyok fontos feladata, hogy olyan keretfeltételeket alakitsanak ki, amelyek
a vallalatokat a kutatas-fejlesztésre és az innovaciora osztonzik. A vallalatokat 6sztonzo keretfeltételek
legfontosabb elemei:

— A nemzetkozi gazdasagi folyamatok és a makrogazdasagi kérnyezet: ide tartozik a kiilfoldi miikodotoke-
finanszirozés, a gazdasag szerkezetének alakulasa, a globalis folyamatokban vald részvétel a gazdasagi-
pénziigyi turbulenciak kozepette is.

—  Intézményrendszeri stabilitis és koordindlt mitkodés az érintett szakpolitikak kozott: a rendszervaltas ota
valamennyi kormanyzat jelentésen megvaltoztatta a KFl-iranyitas intézményrendszerét. Nagyon lényeges,
hogy ez a kérdéskor nyugvopontra jusson, és ennek a széles kdrben kidolgozott és megfeleléen menedzselt
stratégia lehet az egyik tampontja.

—  Jogi kdrnyezet kiszamithato és tamogato miikodése: a jogrendszer az innovacio elengedhetetlen kelléke, e
nélkiil nem remélhetd a KFI-re alapozott gazdasagi felzarkozas.

— A K+F dllami finanszirozasanak stabilitasa: a gyakorlat azt mutatja, hogy az allam — a korlatozott
koltségvetési forrasok miatt — csak nehezen tud tartos finanszirozast biztositani a K+F-szektornak, ezért a
KFI-stratégianak erre kifejezett hangsulyt kell fektetnie.

— Az erds verseny feltételeinek érvényesiilése: az lizleti kornyezet javitasaval (pl. az adminisztracios terhek
csokkentésével, kiillondsen a kezd6 és innovativ vallalkozasok esetében), a kiszamithatd versenyjog-
alkalmazassal fontos keretfeltétel teremtheté meg.

— A vallalkozoi készségek és a vdllalkozoi-szellem fejlédése: a technoldgiai vallalkozo, mint pozitiv
szerepminta megjelenitése, tovabba az oktatasi rendszerbdl kilépd, cégvezetésre alkalmas fiatalok
vallalkozoi készségének javulasa elengedhetetlen a stratégia sikeréhez.

— Az oktataspolitika (a stratégia 2020-as id6tavja kovetkeztében elsGsorban a felsdoktatas-politika)
eredményessége és az oktatas szinvonala: értelemszeriien a kutatas-fejlesztési munka végzésére alkalmas
szakemberek kibocsatasa, illetve a matematikai és a természettudomanyos oktatas, valamint a digitalis
irastudas fejlodése alapvetden kihat a KFI-stratégia sikerére.

—  Intenziv és kedvezd iranyu mobilitas: mind a horizontalis (orszaghatarokon atlépd, régiok kozotti, szektoron
beliili) mobilitds, mind pedig a vertikalis (a kiilonb6zd szektorok kozotti, tovabba az értékteremtési
folyamat egyes allomasai kozotti) mobilitas er6sddése, €s kedvezd iranyu egyenlege kedvez a tudasvezérelt
gazdasag fejlodésének.

12 T6r6k (2000) is felhivja a figyelmet, hogy a hazai KFI-szakterilet évtizedek 6ta stratégia nélkul probdl stratégiai
szerepet jatszani a nemzetgazdasagban.
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2. Problémaazonositas és stratégiai alternativak

2.1. SWOT-analizis

A helyzetelemzésben feltart jellemzoket alapul véve,

a hazai innovacids rendszer erésségeit, gyengeségeit,

lehetdségeit és veszélyeit az alabbiak szerint rendszerezhetjiik (1d. /. tablazat.).

1. tiblizat: A hazai KFI-rendszer SWOT-analizise

Erosségek Gyengeségek

eEgyes (szlikebb) tudomanyteriiletek a globalis
¢lvonal kozelében vannak (pl. a magyar matematikai
kutatas és oktatds vilaghirt).

eEgyes szegmensekben erdsodd egyetemi-vallalati
egyiittmikodések.

o A kutatoi elit hasznalja a nemzetkdzi forrasokat,
infrastrukturat és adatbazisokat.

o Képzett és kiemelkedd tudomanyos teljesitményre

képes  élvonalbeli  kutatok, egyes kutatasi
résteriileteken nemzetkozileg is jelentds
teljesitmények.

eElvonalbeli munkakultira sok nagy cégnél, K+F és
tudaskozpontok megjelenése, koncentralt K+F.

eRéspiacot megtalalt nagy novekedési képességl,
sajat high-tech fejlesztést végzd induld vallalatok
megjelenése ("born global" attitiid).

e TOkeero, modern KFI infrastruktara a
nagyvallalatoknal, igéretes egylittmikddések
egyetemekkel.

oA gazdasagi és innovacids kdrnyezetet meghatarozo
Iényeges jogszabalyok (tarsasagi jog, versenyjog,
fogyasztovédelem, szamviteli szabalyok, szellemi
tulajdonvédelem stb.) kialakitasa 6sszhangban van a
fejlett orszagok joggyakorlataval.

® A kutatasban nem kapnak kell6 hangsulyt a piaci-tarsadalmi
igények/elvarasok, gyenge a K+F gazdasagi-tarsadalmi
hasznositasa — beleértve a kozszféra innovacioit is.

o Szétaprozott, nem kelléen fokuszalt kutatasi kapacitasok és
teljesitmények.

e Altalaban szerény a kereslet a magyar kutatéintézeti szektor
szolgaltatasai irdnt (tovabba: az egyetemi/akadémiai kutatasi
hajlandosag és az ipar kutatasi igényei nem talalkoznak, az
egyetemek/akadémia reakcidképessége lassu).

e Korszerlitlen és szétforgacsolodo infrastruktara, gyakran
hianyz6 kutatéi utanpotlas, gyenge menedzsment a
tudasbazis intézményeiben, lasst az intézményi tanulas.

e Elégtelen és hullamzo a kutatds finanszirozasa, a K+F
intézményi (normativ) finanszirozas alacsony szintd.

e Korszertitlen a TET oktatds, alulfejlett a gyakorlati és a
multi-diszciplinaris oktatds. A természettudomanyos és
miszaki palydk népszerliségvesztése - Osszhangban az
eurdpai trendekkel.

eNem kellden  harmonizalt
eszkdzrendszer (,,policy mix”).

o A KKV-k esetében tokehiany, globalis Osszevetésben
gyenge innovacios és névekedési ambiciok és képességek.

o KFl-menedzsment hianyossdgok a KKV-k tobbségénél,
alacsony szintii az innovacios €s a szellemi tulajdonvédelmi
tudatossag. Gyenge az IPR védelem iranti kereslet. Olykor a
vallalkozoi szellem és a kudarctlirés hianya.

o A kkv-k és a kutatointézetek kozott a kapcsolatfelvételnek
nincs kialakult formaja, gyakorlata (pl. szolgaltatas
megrendelése, infrastruktirahasznalat stb.)

e A K+F ¢értéklanc szerepl6i kozott gyengék a kapcsolatok,
nem elég hatékony az egylittm{ikodés.

o Alacsony szintli a magvetd toke, elégtelenek a technologiai
inkubaciods folyamatok.

eNem hatékonyak a technologatranszfer folyamatok, rossz
hatasfokkal mikddnek a hazai adaptiv innovacios
folyamatok.

oA spin-off folyamatokat szamos szemléletbeli-intézményi
tényez6 hatraltatja.

eHianyosak az allami innovacio-management szolgaltatasok.

oA KFI szempontjaira tekintettel levo értékelési kultura
fejletlen.

oAz oktatas kornyezetének bizonytalansagai, illetve a tanari
palya presztizsének csokkenése hatraltatja a
tehetséggondozast és a kutatdi utdnpotlast.

oA KFI-t meghatarozé intézményi struktura, szabalyozasi €s
tdmogatasi kornyezet nem kelléen hatékony, a szakpolitikai
célokat az intézményrendszer nem tudta eddig
megvalositani.

az  innovacio-politikai
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Lehetéségek

o KFl-barat gazdasagi
megerdsddése.

e Egyetemi tudaskdzpontok megerdsddése, a kutatasi
eredmények hangsulyosabb "oktatasba vitele".

o (Iparagi) klaszterek  gazdasagi szerepének
novekedése.

o Gazdasagi-tarsadalmi igényeket jobban kielégitd
7vallalkoz6 egyetemek” kialakulasa.

e Az erdforras-allokacio globalis optimalizalasanak
kihasznalédsa, a K+F-et telepité FDI vonzasa.

eUj K+F intenziv ipardgak meger6sodése, magyar
kozép- és nagyvallalatok kiilfoldi térnyerése.

o Gyakorlatorientalt képzés (dualis képzés) térnyerése,
vallalkozo6i, innovacio-menedzsment stb. oktatas
er6sodése, a "digitalis irastudas" javulasa.

e Beszallitoi hattéripar megerdsitése, K+F
kereslet felfutasa.

oK+F adokedvezmények rendszerének
tovabbfejlesztése (normativ K+F adokedvezmények
bevezetése)

oEgyiittmiikodés segitése a vallalkozdsok és a
fejlesztd/infrastruktirat birtokld intézmények kozott

oA KFI szolgaltatok akkreditalasanak bevezetése az
egységes  “mindségi  szolgaltatas”  nyujtasa
érdekében.

oAz EU altal kiemelten kezelt eszkdzrendszerek
elterjedése (innovativ kozbeszerzések, intelligens
szakosodas, kereskedelmi hasznositist megel6z6
beszerzés stb.).

oCsatlakozas a
programokhoz.

oErdteljesebb K+F diplomacia.

eHatékony inkubacié uj eszkdzeinek kialakitasa (pl.
nyitott labor, tech shop).

és szabalyozasi

kornyezet

iranti

nagy EU-s  egyittmikodési

e Természettudomanyos és miiszaki oktatas
fejlesztése.

o Tehetséggondozas megerdsitése.

eParbeszéd  erGsitése az  egyetemek és a
nagyvallalatok kozott.

o kulturdlis intézmények erételjesebb részvétele a KFI
legijabb eredményeinek terjesztésében

eKonvergencia-régiok KFI-teljesitményének
felzarkoztatasa elsdsorban a Strukturalis Alapok
segitségével

e Az innovacids eredmények hasznositasatol varhato,
Magyarorszag versenyképességét noveld kozvetett
tarsadalmi  eredmények (pl. a  kozszolgalati
innovacio révén).

e Az emberi er6forrasok terén az alacsony szamu doktori
végzettség vagy a fels6foku végzettek alacsony ardnya, a
finanszirozas terén az alacsony szinvonalu kockazati téke
(aminek a magvet6 téke csak egy eleme), a KKV-szektor
innovacios gyengeségei, az alacsony szabadalmi aktivitas,
az innovacidés rendszeren beliilli kapcsolati halozatok
hianyossagai.

‘ Veszélyek

o [eszakadas a globalis élvonaltdl, a kutatoéi utdnpotlas nem
lesz elégséges a nemzetkozileg versenyképes szinthez.

oAz oktatds hianyossdgai fennmaradnak, a képzett
szakemberek hianya no.

® A globalis pénziigyi és gazdasagi valsag mélyiilése.

o Gyenge marad a gazdasag ¢s tarsadalom K+F iranti igénye
és érdeklddése.

o Agyelszivas, elsorvado kozfinanszirozasu kutatas.

e A globalis halozatokba valé bekapcsolodashoz nem lesz
megfeleld mennyiségii és képzettségli szakember.

e Megmarad a nemzetkozi, térségek kozotti, illetve vallalat-
tipusok kozotti digitalis szakadék.

o Gyenge marad a KKV szektor, nem tud komoly KFl-iranti
keresletet gerjeszteni, illetve kapacitasokat kiépiteni.

eNem  tudjuk  kihasznalni a  nemzetkozi
egyiittmitkodésekben rejld szinergiakat.

o Nem vagy alig lesz K+F-re alapozo, a magyar gazdasagba
kell6képpen integralt FDI.

eNem, vagy alig lesznek hazai KFI alapokon meger6s6dé
vallalkozasok.

eRovidtavu koltségvetési szempontok feliilirjak a kivanatos
KFI fejlesztését szolgald forrasokat.

oA KFl-intézményrendszer, szabalyozds ¢és tamogatasi
rendszer stabilitisanak hianya ellehetetleniti a szakteriilet
szamara alapvet6 hosszl tavu tervezést.

oA teriileti egyenlGtlenségek novekedése és a KMR
tamogatasi szabalyai megnehezitik a régié tamogatasat.

eNem tudjuk hatékonyan felhasznalni az EU-s forrasokat.

o A K+F finanszirozas altalaban is gyengélkedik.

KFI

A SWOT analizis

alapjan az erdsségekre ¢épitve, a

lehetdségeket kihasznalva, a gyengeségeket

csokkentve/megsziintetve, a veszélyekre figyelve/elkeriilve lehet stratégiai szintli problémakat megoldani,

stratégiai célokat és feladatokat kitlizni.
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2.2. A hazai KFl rendszer fobb problémai

A helyzetértékelés és a SWOT analizis alapjan a hazai KFI-rendszerben harom fébb problémateriilet
rajzolodik ki (1d. 12. dbra):

A tudasbazisok és a tudastermelés gyengeségei: a gazdasag magasabb hozzaadott értékii és tudas-igényes
folyamatai csak lassan bontakoznak ki akkor, ha a kutatéi utanpotlas akadozik, ha a tudomanyos-
technologiai oktatas nehézségekkel kiizd, vagy ha hianyoznak a nemzetkozileg is versenyképes
kutatokozpontok. A tudastermelés elidegenedhet a tarsadalomtol, ha nem képes annak igényeire reflektalni.
A tuddsaramlas, a tudds- és technologiatranszfer hidnyossdgai: ha a tudastranszfer intézményei és
szervezetei gyengék, vagyis nem képesek a gazdasdg szamdra is felhaszndlhaté moddon kozvetiteni a
kutatas-fejlesztés sordn teremtett tudast, akkor olyan sziik keresztmetszet alakulhat ki, ami 6nmagéban is
megneheziti a magasabb hozzdadott érték eldallitast, tagabb értelemben az orszadg gazdasagi felzarkozasat.
A tudashasznositast végzé vallalati és kozosségi szektorok (innovativ) miikodését akadalyozo
tényezok: a Magyarorszagra jellemz6 dudlis gazdasagi szerkezet egyik kovetkezménye, hogy amig a
kiilfoldi nagyvallalatok tobbnyire korszerii technologiat és menedzsmenttudast honositanak meg, addig a
kozépvallalati, valamint a kisvallalati szektor csak lassan csokkenti innovacios lemaradasat. A kozszféra
innovaciodiban rejlé potencial nem jelenik meg a kormanyzati szintii gondolkodasban.

A problémak a KFI-stratégiaban vilagos munkamegosztast kivannak:

a nemzeti innovaciés rendszer alapjat a tudasbazisok képezik (az egyetemi-akadémiai, a versenyszféra,
a non-profit és a k6zosségi szektorok tudasbazisai egyarant),

a tudast felhasznal6 tarsadalmi és gazdasagi szereplok — kiemelten a vallalkozasok, valamint a kdzszféra —
els6sorban a hasznositas és a hozzaadott érték alkotasanak folyamataban érdekeltek,

a tudashasznositd szereplok versenyképességi szempontbdl pedig erésen fiiggnek nemcsak a tudasbazisok
mennyiségi és mindségi kinalatatol, hanem a kozvetitérendszer hatékonysagatol is (bévebben 1d. 1.3.
fejezet).

A nemzetkdzi szakirodalom az ipari kézjavak (,,industrial commons™) fogalmat hasznalja annak leirasara, hogy
egy orszag ipara csakis akkor lehet globalisan versenyképes, ha erds — és gyakorlatilag az orszag valamennyi
vallalata altal elérhetd — K+F fundamentumokra épitkezik.™® Sét, a nemzetkozi szakirodalom azt is kiemeli, hogy
az ipar akkor képes valoban hatékonyan felhasznalni ezeket a kozjavakat, ha az adott orszagban a stratégiailag
atgondolt innovaciés kozvetitd mechanizmusok, a sziikséges menedzsment-kapacitasok, valamint a hal6zatos
egylttmikodés valtozatos formai is megjelennek. Ebb6l eredéen olyan KFI-stratégiara van sziikség, amely a
problématérkép kozépsoé nagy blokkjaban szereplé tudasaramlas, tudas- és technolégiatranszfer, valamint az
egyiittmiikodési mechanizmusok problémait is kezelni képes.

13 A kozépkorban miikods falukozosségi analdgidra utalva. A faluk6zosségekben a szabadon hasznosithato
kozlegel6k minden gazdalkodd szamara hozzaférhetSk voltak (Id. Pisano és Shih, 2009).
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12. dbra: A KFI t6bb problémateriiletel Magyarorszigon

[ Elmarad a kiegyenstilyozott, fenntarthatd névekedés és fejlocés ]
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folyamatos oktatasireform, tanari
palya presztizse lecsBkkent

A kutatdi utanpotlas
nemelégséges anki-
legversenykepes
szinthez

Erodalt K+F
infrastruktara

Elégtelen és hullamzo
(alap- ésalkalmazott)
kutatds-finanszirozas

Nemkelld figyelema
piaci-tarsadalmi
folyamatokra

kevés jol fizetd munkahely

‘ Alacsony (makroszinti) termelékenység, J

Hianyoznak a névekedés
KFl motorjai

A

TUDASARAMLAS,

technolégiatranszfer, egyéb transzfer-
mechanizmusok hianyossagai

Gyenge szektorkozi
(vallalat-kutatdhely)
kapcsolatok

Gyenge ank-i KFI
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bekapcsolodas
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kozépvéllalati szektor
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Az innovacio-tudatossag, innovacias szemlelet gyenge (beleértve a szellemitulajdonnal , illetve a kockazattlréssel kapcsolatos tudatossagot)

Teriiletiegyenetlenségek ndvekedése (globalis trend is), raadasula K6zép-Magyarorszag Reégio (KMR) tamogatasi szabalyai megnehezitik a régio tamogatdsat, a nem fdvarositérségekben a forrasfelhasznalas gyenge

AKFI-ttamogatd (allami, kormanyzati) intézményi struktura és szabadlyozasi kdrnyezetnem hatékony (beleértve a palyazatirendszert, és atényalapu déntéshozatal gyengeségeitis)
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2.3. Stratégiai alternativak és a KFl-re alapozé intelligens
szakosodas

A kutatas-fejlesztés tamogatasa €s az innovacios rendszer fejlesztése mindenekeldtt a jovobe valé hosszi tavi
beruhazas. A jove szempontjabol pedig nem lehet kdzombds, hogy Magyarorszag huzoéeronek,
dinamizaland6 eréforrasnak tekinti-e a kutatas-fejlesztést és innovaciot - vagy csupan olyan teriiletnek,
amelyre kényszerbdl aldozni kell, mert a KFI-vel valamennyi fejlett és felzarkozo orszagnak foglalkoznia ,,illik”.
Ezért a stratégia alapvet célként tiizi ki, hogy Magyarorszagon a kutatas-fejlesztésbe és innovacioba vald
beruhdzasok megerdsddjenek, a kapcsolodo intézményi megoldasok korszerlisddjenek és ennek eredményeként -
a stratégiai id6horizonton beliil - valodi attorés jatszodjék le (1d. 13. abra).

13. dbra: Magyarorszdg stratégiai vdlasziiton: a KFI teremtette kihivisok
Az erdforrdsok megndvelése,

Nem sikeriil az erdforrasok L
L . koncentraldsa és o KFl-be
megndvelése és koncentraldsa

beruhdzas sikeres

A Nemazeti Innovdcids Rendszer Kiteljesedik az innovicid, mint a

16 megoldasok keriilnek bevezetésre

versenyképesebbé tétele jo egy erdforrashianyos, illetve sokféle hossza tavi fenntarthaté
intézmeéenyrendszeri érdeket egyszerre kezelni probald nivekedés legjelentdsebb
megolddsokkal gyorsan halad kiizeghen. Eredmény: stagnald hizéereje (névekedés, jol fizetd

nemzetkizi versenyképesség

eldre munkahelyek)

x v

Elpazarolt erdforrasok mellett egyes
kedvezményezett csoportok
atmenetileg kedvezd helyzethe
kerilnek, de a gazdasag és
tarsadalom egésze nem részesil az
innovacio hasznaibol

X X

Arendszervaltas ota jellemzo trendek

. P folytatodnak, az orszag nem veszi
A Nemzeti Innovdcids Rendszer v 4 £

komolyan a KFl-be vala beruhazas
tovdbb sodrédik iy

jelentdizégét, a gazdasagi-tarsadalmi
leszakadas gyorsul

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a kutatas-fejlesztés allami tdmogatasa szdmottevé multiplikatorhatassal jar,
és jelentds vallalati tobblet-raforditasokat general (Streicher, Schibany, Gretzmacher, 2004). Ezek a vallalati
tobblet-raforditasok pedig nemcsak a hosszu tavi novekedés alapjait teremtik meg, hanem a gazdasagi fejlédés
¢élvonalatol elmarado orszagokban a valodi felzarkozast is lehetdvé teszik.

A K+F-re forditott allami kiadasok nagysaga valamint a GDP novekedése kozotti kapesolat rendkiviil szoros, és
ez a kapcsolat egyértelmiien pozitiv. Rdadasul a K+F-beruhazasok megtériilése sokszorosan meghaladja mas
beruhazasi formakét (Id. 2. tdblizat, Enterplan, 2005). Mindemellett a K+F tevékenység tarsadalmi
megtériilése - vagyis a K+F beruhdzasok novelésének hatasa a tobbi vallalat kibocsatdsanak novekedésére -
lényegesen magasabb, mint a vallalati megtériilés (Griffith 2000; Corderi é.n.). Ez meghaladja az oktatds OECD
orszagokban becslilt 13-14%-0s megtériilését (Enterplan, 2005), noha az oktatas szintén a felzadrk6zo6 orszagok
fontos kitorési pontjat jelenti.
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A nemzetkdzi szakirodalom a vallalati megtériilést a legtobb esetben 20-30% kozé teszi (Hall, Mairesse,
Mohnen 2009). A tarsadalmi megtériilés ennél altalaban magasabb, néhany esetben elérheti a 80-100%-ot is,
igaz, a szoras is jelentds (Amir Piric, Neville Reeve é.n.). Az innovacids rendszer fejlettségének emelkedésével
parhuzamosan a raforditdsok mikrogazdasagi megtériilése is jobban kimutathato.

2. tablizat: A K+F, mint kiemelten megtériilé befektetés

A K+F megtériilése Hivatkozas

vallalati megtériilés: 7-14%, tarsadalmi megtériilés:

Egyesiilt Kiralysag Griffith, 2000

min. 30%
Kanada a K+F beruhazasok megtériilése a fizikai beruhazasokét | Hall, Mairesse, Mohnen
2,5-4-szeresen mulja feliil 2009

a BERD 0,1 szazalékpontos emelése az egy fére esd
nemzetgazdasagi  kibocsatast 0,3-0,4%-kal képes | Bassanini — Scarpetta 2001
ndvelni

1959 és 2004 kozott az idészak GDP-novekedésének
USA 5%-a, kés6bb, 1995 és 2004 kozott mar 7%-a a K+F
tevékenységnek volt kdszonhetd

A vallalat K+F kiadasanak megduplazasa az adott
vallalat foglalkoztatottsagat 2-3%-kal noveli. A K+F
beruhdzasok megduplazdsa a vallalatok munkaerd-
keresletét a magas K+F intenzitasu szektorokban 15-
20%-kal, az alacsonyabb intenzitisu agazatokban 8-
10%-kal noveli

OECD 17 fejlett
orszaga

National Science Foundation
2007

EU EC-IPTS 2011, EC 2011

A KFl-stratégiat annak érdekében, hogy Magyarorszagon a KFI szektorra forditott allami és vallalati forrdsok

ténylegesen a jovGbe vald beruhazassa valjanak, harom prioritasi tengely koré célszerii felépiteni:

1. nemzetkozileg versenyképes tudasbazisok, amelyek megalapozzak a gazdasagi és tarsadalmi fejlodést,

2. hazai és nemzetkozi szinten hatékony tudas- és technolégiai transzfer egyiittmiikédések elémozditasa,
valamint

3. akorszerli T¢T eredményeket intenziven hasznositod, illetve innovativ vallalatok, valamint a kozszféra.

Ez a harom prioritastengely egyuttal azt is jelenti, hogy Magyarorszagon a KFI teriiletén tervszeri
rendszerépitésre van sziikség. A felzarkozas az innovacios rendszerbe fogott hajtoerdkre épiilden, kiilondsen
négy dinamizald tényez6 eredményeként adodik:

—  beruhazas a K+F-be és a kutatas-fejlesztési iranti kereslet élénkitése,

—  termelékenységet javitd innovaciok bevezetése,

—  hatékony tAmogatasi és finanszirozasi rendszer kiépitése,

—  start-up 6koszisztéma kiteljesitése.

A KFI Stratégia teriileti-technologiai-agazati vetiiletét a 2013. folyaman elkésziild6 Nemzeti S3 Stratégia 2020

dokumentum hatarozza meg. A Nemzeti S3 Stratégia a kovetkezok szerint illeszkedik a KFI Stratégiahoz:

e A KFI Stratégia megadja az orszagos kereteket, valamint a gazdasag- és tarsadalom kutatas-fejlesztési
€s innovacios célkitlizéseit.

e A KFI Stratégiara tekintettel a hét NUTS-2 régidban az EU S3 tervezési mddszertanat adaptalva
regionalis stratégiai terveket allitanak Gssze.

e A régiok kozotti technologiai-agazati szinergidk azonositdsa érdekében a hét stratégiai tervezési
dokumentumot egy szintézis-dokumentumban sziikséges dsszefoglalni.

e A szintézis-terveket teljes 0sszhangba kell hozni a KFI Stratégiaval. A regionalis érintettekkel torténd
konzultaciot kovetden a Nemzeti S3 Stratégia 2020 kormanyzati elfogadasaval all el6 a hosszu tavi, a
specializacios torekvéseket KFI-alapokon rogzito tervezési keretrendszer.
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14. dbra: Az intelligens szakosodds tervezésének illesztése

1. lepés Feliilrdl irgnyitott (top-down) vizio-épités
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2020
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Regior”~ Regic® Reg” Regiondlis

53 st 53 ¢ 53 53 strat.

3. lépés

tervek terve terve tervek

Alulrol épitkezd (bottom-up) folyamatok

o

A KFI-t alkot6 elemek rendszerszemléletii erdsitésének fontos eszkoze a stratégia folyamatos idokozonkénti
atfogo értékelése, és ha sziikséges modositasa. Igy az elsd atfogo értékelés alkalmaval egyrészt kideriilhet, hogy
van-e lényeges rendszerelem, aminek dinamizalasardl szintén gondoskodni sziikséges, masrészt sor keriilhet a
nemzeti szintli KFI-stratégiai menedzsment — melynek része a fentiek szerinti S3 tervezés — javitasara is."* Az
értékelés ezért nemcsak a gordiilo tervezés és megvaldsitas egyik hangstlyos eleme, hanem lehetévé teszi a
kutatas-fejlesztés, valamint az innovacid korszeri mérési modszereinek kidolgozasat és megvalositasat.

3. Jovokép és célkitiizések

3.1. Atfogé jovékép

A 2020-ig terjed6 KFI-stratégia az innovacios rendszer egészének megujitasat és megerdsitését tiizi ki célul,
jovokeépe az alabbi mondatban foglalhato ossze:

14 Els6 1épésként — lasd a tervezett iranyitasi szerepkOroket — olyan menedzsment struktirak kialakitasa indokolt,
amely a rendszerszinti determindcidkat is figyelembe veszi és Osszefliggéseiben tekint a kutatds-fejlesztés és
innovaci6 teriiletének egészére. Mivel Magyarorszagon kevés a vonatkozé intézményrendszeri tapasztalat, ezért az
els6 értékelésektdl a jelentGsebb tanulasi hatas is elvart.
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Magyarorszagon - a KFl-szakpolitika aktiv tamogatasaval - 2020-ra jelentésen megerdsodnek és a globalis
innovaciés folyamatok egyenrangi szerepléivé valnak a nemzeti innovaciés rendszer kulcsszerepldi,
amelyek ezt kdvetéen - a tovagyiiriizo hatasok révén - képessé valnak arra, hogy dinamizaljak a nemzeti
innovacidos rendszer egészét, és ezzel jelentés mértékben hozzajarulnak a magyar gazdasag
versenyképességének novekedéséhez, valamint fenntarthat6 tudisgazdasagga alakulasihoz.

A jovOképet meghatarozo hosszit mondat valamennyi eleme kiemelten fontos. A jovokép szerint a nemzeti
innovaciés rendszer szerepléi a kutato-fejlesztd szervezetek, a vallalatok, a kormanyzati intézmények, az
innovacios fejlesztéseket finanszirozd szervezetek, az egyetemek, fOiskolak és a szakképzd szervezetek, a
kutatokorhdzak, a konyvtarak, levéltarak, muzealis intézmények, kézmiivelddési intézmények és egyéb
informacios kodzpontok, valamint a sikeres innovécios folyamatokhoz sziikséges jogi, vezetési, inkubacios,
informatikai, kereskedelmi (marketing) és egyéb szolgaltatdsokat nyujtd szervezetek. Koziilik jelentds
tovagyiiriizé hatast gyakorolni képes kulcsszereplok:

. a ,,vilagelitbe” tartozé kutatomiihelyek,

e  aglobalis nagyvallalatok nemzeti innovacids rendszerbe integralt K+F kozpontjai,

e anemzetkdzi piacokon terjeszkedé K+F intenziv magyar kozépvallalatok, '

a KFl-re épitkez6 és gyors novekedésre képes kisvallalatok (a szakzsargont kovetve és David Birch
kifejezésével élve, a ,,gazellék”le),

az innovativ beszallito kkv-k,

az innovativ kezd6 (start-up) vallalkozasok,

a nemzetk6zi piacokba integralt korai fazist és kockazatitoke-befektetdk, valamint

a kozszféra K+F tevékenységet végzo, illetve innovacios eredményeket hasznosito intézményei."’

Ezek a szervezetek akkor valnak a globalis innovaciés folyamatok egyenrangu szerepléivé, ha innovacios és
gazdasagi teljesitményiik kozeliti a fejlett orszagok atlagat.'® Az innovacios rendszer egészének dinamizalasara
vonatkoz6 jovokép tehat azt célozza, hogy — a kozvetlen és kozvetett hatasokon keresztiil - az innovacios
rendszer valamennyi szerepléjének novekedjen a teljesitménye.”® Végiil a fenntarthaté tudasgazdasig a
gazdasagi folyamatok olyan tudéasvezérelt szervezési rendszerét jelenti, amely kornyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi szempontbol egyarant fenntarthaté, mikdzben a kreativ, illetve magas szellemi hozzaadott értékkel
jard munkahelyek szdma novekszik.”’ A kornyezeti fenntarthatésagban — Osszefliggésben a gazdasagi
novekedéssel — kiemelt szerep jut az un. zold gazdasag térnyerésének. A tarsadalmi fenntarthatésag a human
¢és tarsadalmi t6kével kapcsolatos feladatokra (lasd KRPIH (2008)), mig a gazdasagi fenntarthatosag
els6sorban a makrogazdasagi egyenstly fenntartasanak kovetelményére utal. A tarsadalmi és gazdasagi
fenntarthatésag szempontjabol a kozszféra érintett intézményei esetében alapvetd fontossagli, hogy az
innovacios potencial fejlesztése a kozfeladataikkal valdé Osszhang megteremtése (pl. a humaneréforras
tekintetében annak zavartalan ellatasanak biztositasa — mellett torténjen.

A KFI Stratégia és a késziil6 tudomanypolitikai stratégia egyiittesen alkotjak a TTI-szakpolitika egészét. Azaz, a
KFI Stratégia a késziilé tudomanypolitikai stratégiaval és a 2014—2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési forrasok
felhasznalasanak eldfeltételeiként meghatarozott ex-ante kondicionalitasnak tekinthetd az intelligens szakosodasi

15 A szakpolitika fontosnak tartja, hogy a magyar tulajdonosi hatterti cégek erésédjenek, ugyanakkor e térekvéseket a
nemzetkozi versenyszabalyozassal 6sszhangban kell megvaldsitani.

16 David Birch, 1979.

17" A kozszféra esetében a célok elérését tarsadalmi hatdsok szolgaljak (pl. a kézfeladatok magasabb szinvonald és
koltséghatékony ellatasahoz, a lakossag egészségi allapotanak és munkaképességének javitasahoz valé hozzajarulas
révén)

18 Mindez részletekbe mens méréseket és értékeléseket indokol. Meg kell emliteni, hogy a nemzeti innovacios
rendszer teljesitménye nem fiiggetlen az 4gazati, regionalis és technolégiai innovacids rendszerek nemzetkdzi
beagyazottsagatol és teljesitményétdl (Vas és Bajmoey (2012)). A stratégia jovobeli értékelései soran e kérdésekkel is
hangsulyosan foglalkozni kell.

19 Rendszerszemléletd elemzés mar az 1990-es években is készult Magyarorszagon (Ld.: Inzelt, 1996, Papanek, 1999),
az egységes rendszerszemléletd KFI-szakpolitika azonban eddig nem nyert létjogosultsagot.

20 A stratégia részelemei figyelembe veszik az Eurépai Unid intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedési

célkit(izését.
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stratégiaval (smart specialisation strategy — S3) egyiittesen jeloli ki a K+F+I rendszer és a kutatasok, tudomany
miivelés kozpolitikai szempontbol relevans kereteit.

A fenti jovOképet szamszeriisitett célkitiizések is kifejezik, amelyek egytttal megfelelnek az Eurdpa 2020

stratégiahoz kidolgozott, az Eurdpai Bizottsaghoz 2011-ben benytjtott Nemzeti Reformprogram vallalasainak:

Magyarorszag 2020-ra a GDP-aranyos K+F raforditasokat 1,8%-ra,
2030-ra pedig 3%-ra noveli.

Kiegészito célkitiizésként a vallalkozasok GDP-ardnyos K+F raforditasa 2020-ra 1,2%-ra ndvekszik.

3.2. Tovabbi részletes és szamszerii célkitiizések

Az atfogd jovoképet és annak szamszerlsithetd célmutatojat, a stratégia fo elemeire épitve, tovabbi szamszeri
célkitlizések egészitik ki. Ezek a részletes és szamszertisithetd célkitlizések a jelenlegi allapothoz képest rogzitik
az elérend6 célokat. Az alabbi felsorolasban szerepld ,,+” jelolés azt jelenti, hogy a maihoz képest mennyi vj,
potldlagos kapacitas jelenik meg a hazai innovacids rendszerben. Természetesen a stratégia — tdbblet-
kapacitasokon kivtil - fontos célnak tekinti a meglévo kapacitdsok megerdsitését is.

2020-ra, a stratégia hét esztendeje alatt Magyarorszagon:

+30 nagyobb kutatasi és technolégiai fejlesztési miihely 1ép be a ,,vilagelitbe”

+30 globalis nagyvallalati K+F kozpont telepedik meg / er6sodik meg

+30 K+F intenziv makroregionalis kozépvallalat termel és szolgaltat

+300 KFI és novekedésorientalt kisvallalat (in. ,,gazella”) cég talalja meg globalis piaci szamitasait
+1000 innovativ kezdé vallalkozas jut az indulashoz sziikséges jelentés tamogatashoz

a mar megtelepedett, illetve megtelepedé globalis nagyvallalatokat hazai dontéshozatali kozponti
innovativ beszallité cégek tomegei szolgaljak ki

A célkitiizésekhez kapcsolodo — és a KFI-stratégiaban hasznalt — definiciokat és meghatarozasokat a Melléklet
részletezi. A stratégia megvaldsitasanak nyomon kdvetésére javasolt tovabbi mérészamok részletes szakmai
tartalma a stratégiai id6horizonton folyamatosan keriil kidolgozasra.
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3.3. A tudasbazisokkal kapcsolatos specifikus célok

A KFl-stratégia és a tudomanypolitikai stratégia szamos ponton 0sszefiigg egymassal, ezek koziil kiemelkedik a
tudomanyos kutatas kérdéskore. Ennek két valfajat kiilonboztetjiik meg:

e arendszerint hosszabb id6tavra tekint6 alapkutatast (vagy felfedezd kutatast) és

e ardvidebb idotavra tekintd célzott kutatast (amelynek jelentds alkalmazott kutatasi tartalma is van).

Az alapkutatasok feltételrendszerének biztositasa nélkiil az alkalmazott kutatdsok és fejlesztések, tovabba a
tudasvezérelt gazdasag és tarsadalom utanp6tlasi csatornai apadhatnak el,”* ezért a KFI-stratégia fontosnak tartja,
hogy az alapkutatdsok fizikai és human erdforrdsai rendelkezésre alljanak, és a finanszirozési feltételek
biztositottak legyenek.

A tudomanyos kivalosag elismerése és Osztonzése mellett a KFI-stratégia kiilon is tdmogatja, hogy a
tudasbazisok professzionalis menedzsment strukturakkal kapcsolodjanak a hazai vallalati szerepl6khoz. A 6 cél
az, hogy a kiemelked6 tudaskozpontok — szakteriiletiiket bekapcsolva a nemzetkdzi folyamatokba — szinvonalas
kutatoi utanpotlast biztositsanak, és egyuttal erGsitsék a hazai vallalatok pozicioit is a nemzetkdzi versenyben. A
tudaskdzpontok nemzetkdzi versenyben valé helytallasat a kutatasi infrastruktirak fejlesztése erdsiti?, tovabba
az, hogy a kiilfoldi kutatok Magyarorszdgra vonzasat, vagy a magyar kutatok kiilfoldrél valdé hazahivasat
kutatolaboratoriumok alapitasa is elésegiti. A stratégia — kisebb stllyal — segiteni kivanja azt is, hogy a
tudasbazisok a kdzszféra innovacioihoz is hatékonyan jaruljanak hozza.

A jovokép szerint a magas szinvonald, élenjaré eredményeket eléré tudasbazisok fejlesztését alapvetéen a
hazai tudasbazisra célszerii, és kell alapozni. Ezek felfejlesztésével a hazai és a kiilfoldi iizleti szektor Gjtudas-
igénye kozvetleniil és egyszerre is kiszolgalhatova valhat, tovabba megkezdddhet a kozodsségi szektorok
(kozszféra) innovacio-alapu fejlesztése. A nemzetkdzileg versenyképes tudaskozpontok mas szektorokkal és
szervezetekkel vald kapcsolatai jelentds tovagyliriizé hatasokat is kifejthetnek, szervezeti hataraikon kiviil is
segitve a modernizacidos folyamatokat azokon a részteriileteken is, ahova a multinaciondlis cégek KFI-
kozpontjainak hatasai csak joval attételesebben jutnanak el (1d. 15. dbra).

2l A megfontolast az MTA (2011) beszamolo is kiemelten hangsulyozza.

22 A kutatasi infrastruktarak kiemelt nemzetkézi jelentGségét a 4. sz. melléklet kilon is ismerteti.
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15. dbra: A tuddsbazisok fejlesztésének alternativdi

Sikerd! kritikus t6megd
nemzetikdzileq versenyképes,
eqyben a hazai tarsadalmi-
gozdasagi célokat is jol szolgals
tudasbazisokot felfejleszieni

A tudasbazisok struktdrajo
konzervalodik, lassd adaptiv
igozodas valdsul meg

Az erdforrasok megndvelése,

Nem sikeriil oz erdforrasok .
kancentraldsa és a KFI-be

megndvelése s koncentralaso L
beruhazas sikeres

Jelentds szamu magyar kutatasi
és technologiai fejlesztési

NéRany tudemanyes-technoldgiai miihely talalhatd a vilagelitben
teriileten tovakhki 1-2 mihelynek A tovabbi tudasbazisok
sikerul felkertilnie a globalis teljesitménye javul, KFI

tudomanyos-technologiai térképre tevékenységiik egyre szélesebb

kirben general tovabbi gazdasagi

x hasznokat /

A megnivekedd erdforrasok

A meglévd tudomanyos-technolagiai kitlintetett helyzethe hoznak egyes
ergsségek eldszar lassan, majd (a tudasbazisokat, am a kutatésba
kutatasi infrastruktara fektetett pénzek nem hoznak
eszakadasaval és & kutatoi allomany eredményt, a szemléletvaltas, a

eléregedésével parhuzamosan) egyre  gazdasagi hasznositasra koncentralas
gyorsulo Gtemben erodaladnak és a technologiai teraleti
Bsszpontosités nem valdsul meg

X X

A stratégia szerint a tudasbazisok fejlesztésénél kitiintetett szerepet jatszanak a ma ismert jov6-technologiak,?

példéaul az tgynevezett ,.konvergald technologidk”, mint az infokommunikacié, a biotechnologia, a kognitiv
technologidk és a nanotechnolégiak, tovabba a matematika. Azt, hogy ezek fejlesztése hogyan szolgalja a
hasznosan a magyar gazdasagi-tarsadalmi fejlodést, részben az intelligens szakosodasi stratégidk kidolgozasa

hivatott eldonteni.

A tudasbazisok fejlesztésénél specifikus célkitiizések:

Al. Képzés és tehetséggondozas

A2. Kutatohelyek erésitése (kiemelten az MTA-n és a fels6oktatasban)

A3. Nemzetkozileg versenyképes K+F infrastruktira

A4. Modern kutatasmenedzsment

23 Példaul az informatikaban az Eurépai Bizottsag Future and Emerging Technologies (FET) kezdeményezését lehet

emliteni.
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3. tablazat: A tuddsbdzisok erdsitését célzo eszkb6z0k szakmai tartalma

Képzés és tehetséggondozas

1)
2)
3)

4)

5)

6)
7)

A kutatoi-fejlesztdi munkahelyek bdovitéséhez
sziikséges fels6foku képzés erdsitése.

Kreativ, innovativ szakembereket kibocsatd
szakképzés fejlesztése.

Interdiszciplinaris szemléletmod erdsitése a
felsdoktatasban.

A vallalkozdi, iizletvezetési, projektvezetési,
szellemi tulajdonvédelmi, palyazati, innovacid
menedzsment, stb. ismeretek oktatasanak
altalanossa tétele, erdsitése a gazdasagi, miszaki,
természettudomanyos, a kutatoi €s kdzszolgalati
képzésekben egyarant.

Tehetségazonositas és fejlesztés az
iskolarendszerii és a nem formalis, informalis
oktatasban, tematikus tehetséggondozas,
elitképzés.

Osztondijprogramok kialakitasa

A teljes oktatasi vertikumban a kreativitds és
vallalkozoi attitlid erdsitése — és az ezt eldsegitd
pedagogusképzés.

A kutatohelyek erdsitése

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Kiemelked6 kutatohelyek nemzetkozi
szinvonalra torténd fokuszalt fejlesztése, az unids
forrasok bevonasa.

Kutatok nemzetkdzi mobilitasanak tAmogatasa és
a hazai reintegracio eldsegitése.

BRIC+ orszagokbdl PhD hallgatok és post-doc
kutatok Magyarorszagra vonzasa.

Kutatoképzés, doktori iskoldk megerdsitése és

tovabbfejlesztése az EIT  tuddsharomszog
lehet6ségeinek kiaknazasaval.

Kutatéi életpalya modell kialakitasa és
érvényesitése.

Az alapkutatds kiszamithato, stabil allami
tamogatasa (kiemelten az MTA-n ¢és a
felsGoktatasban).

Osszehangolt stratégia az egyetemek
kutatdsaihoz — globalis kihivasokra vald
valaszadas a kutatasokban.

Az intézményi technologiatranszfer

infrastruktura és folyamatok tamogatasa

Vallalati szerepldk és az akadémiai/egyetemi
kutatok kozotti kapcsolat kiépitése (részben
tudasaramlast er6sit6 feladat is).

Nemzetkozileg versenyképes K+F infrastruktira

1)

2)

3)

4)

5)

A kutatasi infrastrukturdk versenyképességének
erdsitése, kiilonds tekintettel a stratégiai
prioritasi teriiletekre és az eurdpai kutatdsi
iranyokra.

A K+F infrastruktardk hazai halézatosodasanak
Osztonzése.

A nagy nemzetkézi  infrastruktarakhoz,
halézatokhoz val6 csatlakozas eldsegitése (benne
kiemelten: ESFRI és ELI 1d. a mellékletet).

Az infrastruktirak kihasznaltsaganak novelése
egyuttmikodések keretében.

Az infrastrukturak regiszterének nyilvanossa
tétele, a szabad kapacitasok hozzaférhetéségének
biztositasa.

Modern kutatasmenedzsment

1)

2)
3)

4)

5)

Uj szemléletii kutatismenedzsment érvényesitése
a kutatohelyek és intézetek vezetésében, (a
kivalosag és relevancia egyiittes menedzselése,
projekt- és vallalkozas szemlélet).
Vallalkozasok,  spin-0ff-ok
segitése a kutatobazisokban.

A kutatasi és vallalkozéi szféra szinergiadjanak
fokozasa.

A kutatas, oktatas és vallalkozas kozos
projektekbe vonasa, a tudasharomszog erdsitése
az EIT forrasaival és struktarajaban.
Vallalkozasokkal — kozds  gyakorlatorientalt
kutato-fejlesztd képzés erdsitése.

létrehozasanak
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3.4. A tudasaramlas erositése

s

A tudasaramlas erésitésének célja, hogy a nemzeti innovacids rendszer szerepléi kozott er6sodjenek az
innovacidhoz vezetd kapcsolatok, fejlédjenek az innovacido-menedzsment készségek és képességek, erdsddjenck
az integralt innovacids szolgaltatasok, amelyek egyiittesen javithatjdk mind a maganszektor, mind pedig a
kozosségi-allami szektor hatékonysagat (1d. 16. dbra). Az allam kitiintetett feladata, hogy a KFI-szakteriileten a
verseny és az egylittmitkodés kedvez6 aranyat (,,competition+co-operation=co-opetition”) segitse eld.

16. dbra: A tuddsdramlas fejlesztésének alternativdi

I . ) Az erdforrasok megndvelése,
Nem sikerill oz erdforrasok

e . koncentraldsao €s a KFl-be
megnivelése és kancentralasa

beruhdzas sikeres

L L Intenzivebbé valé szektorkozi
A tudasaramias es . . . . .
. tudasaramlas (vallalat-kutatohely
technologiotranszfer

. L . 7 3 mer kapcsolatok) és
fokozdsdnak intézményi feltétele Lenduletesen kezdd, majd fokozatosan P o )
. . s2étesd intézményi rendszer. Néhany technoldgiatranszfer
rendelkezésre dlinak, a . o C . . . e g
i éven belll visszatérés a kiindulas Dinamikus egyiittmikdda
szakpolitickusok es szakemberek e e
Y halézatok

ndvekvd szinvonalon latjak el . )
Szakszerlien menedzselt tanula

x innovacios rendszer/

feladataikat

A tudasdramiasnak és
- Az intézményrendszer képtelen |épést
technoldgiatranszfernek sem az Folytatédik az intézményrendszer ' : :

_ L . . " L. . tartani a megndvekvd erdforrasok
intézmeényi, sem o humadn kényszerl sodrodasa az esemenyekke

teremtette szervezési kihivasokka

erdforras feltételei nem adottak

X X

A tudasaramlashoz kot6dé specifikus célkitiizések:

B1. Hatékony kozponti allami innovacios szolgaltatasok

B2. Decentralizalt innovacios szolgaltatasok bevezetése

B3. Erés hagyomanyos innovacios kooperaciok

B4. Nyilt, prekompetitiv és tirsadalmi innovacios egyiittmiikodések felkarolasa

BS. EU és nemzetkozi palyazatokon és kezdeményezésekben valé hatékony részvétel
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4. tablazat: Az intenzivebb tudasaramlast erosito eszkozok szakmai tartalma

Kozponti dllami innovaciés szolgaltatasok Hagyomanyos innovaciés kooperaciok

1) Integralt, tgyfélorientalt informatikai bazisd | 1) A mainal hatékonyabban miik6d6 K+F céla
nemzeti innovacids szolgaltato rendszer kiépitése egyittmikodések (pl. technologiai klaszterek)
figyelemmel a nemzetko6zi jo gyakorlatokra. létrehozasanak, mitkodésének eldsegitése.

2) Kozponti KFI informacios elemzé és szolgaltato | 2) Tudomanyos és technologiai
adatbazis miukodtetése (ami KFI transzferszervezetek ¢és irodak miikédésének
Obszervatoriumként mar elkezdte mikodését a Osztonzése.

Nemzeti Innovacios Hivatalban). 3) Konzorcialis palyazati, szektorkozi (tudomany

3) Mentorrendszerli  innovacidés  szolgaltatasok és ipar) és vallalati egylittmi{ikodések 6sztonzése
erdsitése. hazai és nemzetkozi szinten egyarént.24

4) A kozszféra KFI keresletének kozvetitése a
tudasbazisok (A pillér) felé

5) KFI-szolgaltatasok min8ségének biztositasa (pl.
akkreditacio, képzés).

Decentralizalt innovacios szolgaltatasok Nyilt, prekompetitiv és tarsadalmi innovaciés
1) Regionalis adottsagok kihasznalasa, helyi | egyiittmiikodések felkarolasa
specialis igényeknek val6 jobb megfelelés. 1) Felhasznalok, tarsadalmi szereplok bevonasa az
2) Integralt, egyablakos, régionként egy innovacios innovacios fejlesztési folyamatokba (open
szolgaltatd bazis kiépitése. innovation).
3) Szellemi tulajdonvédelmi informacidos pontok | 2) Platform jellegi vallalati és  szektorkdzi
felallitasa kooperacio erdsitése.
4) Vallalkozasok szamara tomegesen és gyorsan | 3) Szocialis innovacids lehetGségek feltardsa és
elérhetd  szolgaltatdsok  nytjtasa (pl. a felkarolasa
nemzetkozi gyakorlatban elterjedt innovacios | 4) Keresleti oldalt erésité prekompetitiv eszkozok
voucher, hazai példaja, az Innocsekk (pl. gazdasagi hasznositast megel6z6 beszerzés,
mintajara)®. pre-commercial procurement (PCP), amely egy
5) Regionalis informacios bazisok megerdsitése és sziik korben, eldnyben részesiti az allami
a nemzeti centralizalt rendszerrel valo kiirasoknal az innovativ KK V-kat)®.
kompatibilitas biztositasa. 5) Uj, web-alapu  tarsadalmi innovacios

megoldasok elterjedésének Osztonzése (crowd-
funding és crowd-sourcing).

EU és nemzetkozi palyazatokon és kezdeményezésekben valé hatékony részvétel

1)  Magyar érdekek képviselete az EU KFI szervezeteiben, kezdeményezéseiben és forumain (pl. nemzeti
kontakt pontok, national contact points, NPCs).

2)  EIT KIC-ben - lehetbleg témavezetOként - vald magyar részvétel segitése. Az er6s hazai KFI-
teriileteken az Eurdpai Innovacios Partnerségi (EIP), ill. a K6zds Program Kezdeményezésekben (JPI)
valo részvétel felkarolasa, 6sztonzése.

3) Az EU programok és kezdeményezések hatékonyabb elérésének biztositasa (briisszeli KFI képviselet,
hazai rasegit6 programok, nemzeti kiegészité tiamogatasok, partnerkeresés segitése).

4)  Kiemelt relaciokban a kétoldala TéT és ipari K+F egyiittmitkodések fokuszalt elosegitése, a TET attaséi
haldzat tovabbfejlesztése €s bovitése stratégiailag fontos teriileteken.

5)  Makroregionalis egylittmiikodések K+F elemeinek erésitése.

6) Forraskoordinacié a KFI-forrasok hatékony, szinergikus felhasznaldsara a 2014-2020-as tervezési
ciklusban.

7) Az Enterprise Europe Network magyarorszagi folyamatainak jobb becsatornizésa a stratégiaba.

2 A KFI Stratégia hatékore nem tetjed ki az ipari parkok / technolégiai partkok / tudoményos patkok fizikai
létesitményeinek tamogatasara, mivel az a szélesebben értelmezett fejlesztéspolitikahoz tartozik. Ugyanakkor e
létesitmények az vallalat-kutatohely kapcsolatok Osztonzésének fontos térbeli csomépontjat jelenthetik, melyet a
stratégia eszkozrendszere elismer és a megfelel6 médon — példaul a parkokba teleptilés Gsztonzésével — tamogat.

%5 A voucher-konstrukcié lényege a kévetkezs: ha a cégeknek példaul szabadalmi, kutatasi stb. szolgaltatasra van
szitkségik, megrendelik, befogadjak az azt nydjtd szervezet szamldjat, amit a timogato szervezet kozvetlentl a
szamlat kibocsaté részére fizet ki. A f6bb hasznalt fogalmakat a Melléklet is Gsszegzi.

26 A PCP kutatas-fejlesztési és kapcsolédd  szolgaltatisok olyan beszerzését jelenti, ahol az 4 fejlesztések
potencialisan k6zosségi (allami) igényeket szolgalhatnak ki anélkil, hogy a megbiz6 szervezet elkbtelezné magat a
fejlesztés eredményeként megsziilet6 termék, illetve technoldgia tényleges beszerzése mellett.
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3.5. A tudasfelhasznalassal kapcsolatos specifikus célok

A gazdasagban ,,spontan keletkez4”, tizleti haszonnal kecsegtetd 01j tudas kiaknazasat elsGsorban a jelentds KFI
tevékenységet végz0, tudas-intenziv vallalkozasoknal varhatjuk, de az innovativ kozszféra termelékenység-
javulasa is kivanatos.”’

17. dbra: A tudastelhasznalas javitasanak alternativai

A maganszektor és o kézszféro
telfesitményének tudasintenzitaso
ndg

A maganszektor és o kdzszféra
képtelen o korszerd tudas
hatékony alkalmazasaro

Nem sikerill oz erdforrasok
megndvelése és koncentralasa

Szigetszeril |6 teljesitmények mind a
vallalati szektorban, mind a

kozszféraban. A két szektor hozzaadott-

értéke nem nd jelentdsen

X

Gyorsuld leszakadas a vildggazdasag
centrumaihoz képest mind a
hozzaadott-érteket, mind a jol fizetd
munkzhelyek szémat tekintve

X

Az erdforrasok megndvelése,
koncentralasao s a KFi-be
beruhdzas sikeres

Jelentdsen megndvekvd szamu
innovativ KKV
A kiilfoldi nagyvallalatok jobban
integraljdk a hazai tudast a
globalis értéklancokba
A gazdasag dualitasa oldadik, a
hozziadott-érték és a jol fizetd
munkahelyek szama nd
A kdizszféra innovécios képessége

jelentdsen javul J

Bar a tudashazisok és egyes
tudéshasznositd szegmensek
{vallalatok sth.) pénzigyi erdforras-
feltételei adottak, 2 hasznositasi
képességek hignya miatt nincs ttdrés

X

A stratégia a gyorsan novekvé KKV-k kozott kiemelten fontosnak tartja a jelentés KFI-tevékenységet végzo,

tudas-intenziv és nagy novekedési potenciallal rendelkezé vallalkozasok, az ugynevezett ,gazellak”

erdsitését és fejlesztését.”® Ezek a vallalkozasok:

—  agazdasagban lecsapddd hozzaadott értéket az atlagosnal joval magasabban novelik, amivel egyiitt jar a jol
fizetd6 munkahelyek szamanak a novekedése is,

— Ok adjak azt a potencialt, amelynek segitségével az innovativ kdzépvallalati réteg is megerdsodhet, és

—  ebben a vallalati szegmensben remélhetd eredeti, attdrést jelentd innovaciok megjelenése is.

Ezért a stratégia célul tiizi, hogy a K+F- és novekedésorientalt kisvallalatok (,,gazellak™) kifejezett és erdteljes
kedvezményezésével jelentdsen novekedjék az ilyen tipust vallalkozasok szama és gazdasagi aktivitasa. Ez a

27 A KFI kapacitasok erdsitése és a KFI tevékenységek Osztonzése e tertileteken a kézvetlen, versenyképességet javito
hatasok mellett jelentSs tovabbi pozitiv gazdasagi-tarsadalmi hatasokkal jarhatnak.

28 A szakirodalomban - David Birch nyoman — a ,,gazellak megnevezés tetjedt el. Az EU terminolégiaban ismert
tovabba a fiatal innovativ vallalkozas (Young Innovative Companies, YIC) kifejezés is.
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befektetés az allam részérdl egyben azt is jelenti, hogy néhany év mulva nagyobb szamban jelenhetnek meg a
magasabb jovedelmet generalé munkahelyek, és magasabb lesz ezeknek a cégeknek a nyeresége is. A befektetés
tehat megtériil, a nemzetgazdasagi atlagnal joval nagyobb mértékben nd ennek a szektornak hozzaadott értéke
(Id. 17. abra).

A stratégia célja tovabba, hogy az innovativ kezdd vallalkozasok - tobbféle korlattal szembesiilve — ne
bizonytalanodjanak el mar az életciklusuk kezdeti, kritikus szakaszan. Ezért a stratégia keretein beliil szamukra
kedvez6, Gn. innovacios 6koszisztémat kell 1étrehozni. Ez az 6koszisztéma pedig nemcsak a komoly novekedési
eséllyel rendelkezd gazellak kedvezményezését, hanem egyuttal az innovativ kezdé (start-up) vallalkozasok
helyzetbe hozasat is jelenti.

A tudasfelhasznalas teriiletén a kisvallalatokkal kapcsolatos specifikus célkitiizések:

C1. Start-up 6koszisztéma épitése

C2. Szellemi tulajdonvédelem tudatositisa, jogérvényesitése, konnyitése

5. tiblazat: A kisvallalati szektor tudisalkalmazasat segito eszkoz0k szakmal tartalma

Start-up okoszisztéma épitése Szellemi tulajdonvédelem tudatositasa,
1) Fiatal vallalkozasokat segitd technologiai | jogérvényesitése, konnyitése
inkubacios rendszer kiépitésének és | 1) A szellemi tulajdonnal kapcsolatos
miikodtetésének tamogatasa. jogérvényesités hatékonyabba tétele.

2) Indulé vallalkozasok komplex szolgaltatasi | 2) Tamogatas szabadalmi kérelmek benyujtasahoz.
rendszerrel (pl. mentoralds, voucher jellegi | 3) Az oltalom fenntartasanak tamogatésa
tamogatas) valo ellatasa, mely javitja a talélési | 4) A szabadalmon kiviili iparjogvédelmi és szerz6i

esélyeket az életpalya kezdeti szakaszaban. jogi védelem tamogatasa (pl. formatervezési
3) Fiatal vallalkozasok piaci alapu finanszirozasra mintaoltalom, adatbazis-oltalom).

vald felkészitésének tamogatasa. 5 Az SZTNH  szellemi  tulajdonvédelmi
4) Magvet6- és kockazati téke alapok szerepének stratégidjanak végrehajtasa és becsatorndzasa a

megerésitése, valamint stabil, piackonform KFI-stratégiaba.

pénziigyi és jogi szabalyozasi keretek, ado- és
jarulékelemek biztositasa.

5) Képzéssel és akkreditalassal segiteni, hogy
megfelelden képzett és megfeleld mennyiségii
projektbiralé és menedzseld szakember, coach
alljon rendelkezésre.

6) A befektetésre érett KFI projektek és a
befektetOk egymasra talalasanak segitése.

7) Kilfoldi start-up és korai fazisti befektetok
bevonasa ismeretek- és kapcsolati-halo atadasa
céljabol.

8) A palyazati programok alkalmasak legyenek a
korai fazis tAmogatasara.

9) A  kockazati  t6kérél  szOold  torvény
korszerisitése és az 0sztonz6 mechanizmusok
vilagosabba tétele.

Az indulé KFT intenziv vallalkozdsokon kiviil, a gazdasag versenyképességének erdsitéséhez sziikségesek a
kozépvallalkozasok (kovetd vagy adaptiv) fejlesztései, innovaciodi is. Esetiikben kiemelten fontos a kiilpiacra
val6 kilépés, valamint a magas szinti beszallitova valas eldsegitése.

Ezeknek a vallalatoknak a célzott segitése egyrészt versenyképesség-ndveld hatast, masrészt a segitéssel
lehetévé valik, hogy a késdbbiekben — amikor az adaptacio mar nem elég a versenyben vald helytallashoz —
nagyobb szamban is ujtudas-vasarloként és/vagy -alkalmazoként lépjenek fel. A stratégia keretében pedig a
folyamatosan erésddé tudaskozpontok és egyéb korszeriisodé K+F kapacitasok idével képessé valhatnak ennek
az igénynek a kielégitésére. Cél tovabba, hogy — tekintettel a kdzbeszerzések jelentds innovacios tartalmara -
egyre tobb hazai kozépméreti vallalat legyen képes az allami vagy Onkormanyzati innovaciés tartalmi
kozbeszerzésekben valo részvételre.
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A kozépméretii cégekkel kapcsolatos specifikus célkitiizések:

C3. K+F iranti kozépvallalati igény megteremtése
C4. Hatékony kiilpiacra segités

CS5. Tudatos allami kereslet az innovaciora

6. tablazat: A kézépvillalati szektor tudidsalkalmazdsit segitd eszkozok szakmai tartalma

K+F iranti igény megteremtése Hatékony Kkiilpiacra segités

1) Hatarokon atnyaldé KFI egylittmiikodések | 1) Modern vezetési, értékesitési, lizletviteli,
rendszerszintii 6sztondzése. termelésszervezési, palyazassal kapcsolatos

2) Fokuszalt kiilfoldi piacokon, célteriileteken a kompetencidk  és  ismeretek  fejlesztése,
magyar vallalatok innovacids tevékenységét tréningek, tovabbképzések tamogatasa.
segitd szolgaltato irodak mitkodtetése. 2) P tudatossag erdsitése.

3) Tudas és technologia intenziv cégek kiilpiacra | 3) Kooperacios készségek erdsitése.
Iépésének segitése tanacsadassal, képzéssel és
egyéb szolgaltatasokkal.

6) Az innovativ cégek novekedését gatld
adminisztracios terhek csokkentése.

Tudatos allami Kereslet az innovaciéra
1.) A kozbeszerzési megbizasok KFI-szakpolitikai célokra torténd alkalmazhatésaganak vizsgalata és
ahhoz igazodé kozbeszerzési gyakorlatok meghonositasa.
2.) Kereskedelmi hasznositast megeléz6 beszerzés (pre-commercial procurement, PCP) akciok inditasa.
3.) A NATO-n beliil technologiai specializacio fejlesztése.
4.) Innovativ megoldasok kifejlesztésének és alkalmazasanak 6sztonzése, timogatasa a kozszféraban.

Annak érdekében, hogy a nemzeti innovacios rendszer dualitdsa enyhiiljon, kiemelt cél a multinacionalis hatterti
vallalati kutatokdzpontok, valamint a hazai felsdoktatasi szervezetek és K+F-fel foglalkozé KKV-k (nem minden
esetben kizarélag innovacios célu) egyiittmiikodésének erdsitése. A nemzetkdzi vallalatok kutatokdzpontjai
korszer®i tudast hoznak a nemzetgazdasagnak és 6sztonzéen hatnak a hazai tudasbazis fejlesztésére is.

A stratégia célja, hogy:
—  egyrészt a multinacionalis nagyvallalatok mar meglévo kutato-fejleszté kozpontjait tovabb erdésitse,

—  masrészt pedig a multinacionilis nagyvallalatok w0j kutato-fejleszté kozpontokat telepitsenek
Magyarorszagra.

A mar itt miikddo kozpontok globalis pozicidja jelentdsen javithatd a megfeleld iizleti és innovacids kornyezet
kialakitasaval, a mennyiségi €¢s mindségi szakember-, ill. kutatoi kinalat biztositasaval. Tovabbi cél, hogy a
betelepiild kozpontok, valamint a hazai kutato-fejleszto, illetve vallalati szektorok &sszekapcsolasaval
nemzetko6zi élvonalbeli ujtudas-felhalmozasi és —alkalmazasi kultura alakuljon ki. Ez a kultlra teszi lehetové,
hogy meger6sddjon a hazai szervezetek bekapcsolodasa a nemzetkozi tudasaramlasba, illetve elindulhasson az a
specializacio, melynek segitségével Magyarorszag megtalalhatja szerepét a globélis innovacios térben. Jol
miikod6 Okoszisztéma esetén a multinacionalis cégekben dolgozo kutaték, mérndkok kreativ, vallalkozo
szellemi része sajat K+F alapu vallalkozasokat is képes elinditani.

A nagyvallalatokkal kapcsolatos specifikus célkitiizések:

C6. Magas tudastartalmu nagyvallalati munkahelyek, intenziv helyi tudaskapcsolatokkal

C7. Egyre innovativabb, diverzifikalédé beszallito KKV-k
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7. tablizat: A nagyvallalati szektor hazai
tartalma

értékteremtését fokozo eszkozok szakmai

Nagyvallalati  munkahelyek  intenziv

tudaskapcsolatokkal

1) A multinacionalis nagyvallalatokat nem lehet
kizarolag az adorendszer és olcs6 munkaerd,
valamint az infrastruktara elemeivel tartdsan
Magyarorszagon tartani. A nemzetkdzi versenyben
a tartés poziciokat a human eréforrds magas
szinvonala biztositja.

2) Ehhez olyan magas szintii képzés sziikséges, amely
igazodik ezen cégek jovobeli igényeihez. A magas
szintll képzés, 6sszekapcsolva a vallalati igényeket
is szolgald kutatds-fejlesztéssel, lehet6séget ad a
cégek K+F tevékenységének Magyarorszagra
telepitéséhez, kvalifikalt munkahelyek tizezreinek
megteremtésére, és ezzel a cégek tartds hazai
letelepedésének biztositasara.

3) A nagyvallalati K+F kozpontok magyarorszagi
megerdsitése €s Magyarorszagra vonzdsa EKD
(egyedi kormanydontések) segitségével.
Ugyanakkor napjainkban a hazai iparszerkezet nem
kedvez az uj, eredeti fejlesztésnek, a sikeres
innovacionak. Ezért sziikkség van egy olyan
programra, amely keretében a legkivalobb
akadémiai/felsdoktatasi  kutatatéi  bazisok is
integralt nagy iparagi projektek megvalositasaban
vehetnek részt.

helyi

4)

Innovativ, diverzifikalodo

beszallito KKV-k

1) A fejlesztési tevékenységet elismerd
eszkozrendszer (pl. kutatd-fejlesztéi munkahely
tdmogatasa).

2) Integrator-programok, klaszteresedés tamogatasa.

A Kkorszerii versenygazdasagban az allam szerepe mindinkdbb meghatérozo.” Mivel az allami szolgaltatasok
munka-intenzivek, termelékenységiik pedig lassabban né, mint a feldolgozoiparé,® ezért a kozszféra tudatos
innovécios fejlesztése gazdasagi novekedési és joléti hatasokkal jar.*! Azokban az orszagokban, ahol elmaradnak
a kozszféra innovacioi, kevésbé sikeres a vallalkozasok innovacids teljesitménye (Inzelt (2013)). A KFI-stratégia
célul tiizi, hogy 2020-ig az innovacids rendszer részeként a kdzszféra innovacidi nagyobb figyelmet kapjanak,
els6sorban a legnagyobb kdzosségi szektorokra tekintettel.

2 A Wagner-torvény értelmében a gazdasagi fejlettség névekedésével egytitt jar az allami kiadasok arany-névekedése.

30 Ezt Baumol-hatasként ismeri a kézgazdasagi szakirodalom.
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A kozszféra-innovaciokkal kapcsolatban a stratégia altalanos célkitlizést fogalmaz meg:

P1. Innovaciok dinamizalisa az egészségiigyben, Kkornyezetiigyben, energetikiban, oktatasban,
kozlekedésben/logisztikaban

8. tablazat: A kézszféra innovicioit dinamizalo eszkéz6k szakmai tartalma

Innovaciék dinamizaldsa az egészségiigyben, kornyezetiigyben, energetikiaban, oktatisban,
kozlekedésben

1) Az oktatési szakteriilethez (OFI (2011)) hasonléan helyzetértékelés és stratégiai javaslatok kidolgozasa az
egészségiigyi, kdrnyezetiigyben, energetikai és kdzlekedési-logisztikai innovacios rendszerekrol.

2) Az innovativ kdzbeszerzés eszkozeinek alkalmazasa a szakteriileteken (pre-commercial procurement, PCP
is).

3. A tudasbazisokra (lasd A pillér) alapozva alkalmazott kutatasok megrendelése és felhasznalasa a
kozpolitikaban, kdzszféraban.

4. Innovativ javak és szolgaltatdsok kdzbeszerzése olyan teljesitményre, illetve funkcidkra alapozva, ami
fejlesztést igényel.

A vallalatok és a kozdsségi szolgaltatasok technologiai korszeriisddése dontden nem 1j, eredeti fejlesztésekkel és
innovacioval, hanem nagy tomegben a kordbban kifejlesztett és alkalmazott, vagyis adaptiv innovacios
megoldasok keretében jatszodik le. Az adaptiv innovaciok egy jelentés része szervezési, marketing, illetve
szolgaltatasi innovacio, melyek informatikai és kommunikacids technoldgiai (IKT) megoldasai érdemben
javitjak a termelékenységet és a mindséget a magan- és a kozosségi szektorokban egyarant.

Az adaptiv innovacids folyamatokkal kapcsolatos célkitlizés:

C8. Adaptiv innovaciés megoldasok - elsésorban informatikai és kommunikaci6s technolégidkra alapozott
- terjedésének gyorsitasa

9. tablizat: Az adaptiv innovicidkat timogato eszk6z6k szakmai tartalma

IKT alkalmazasok terjedésének és fejlesztésének gyorsitasa

1) A Kkorszerii KFI igényeket kielégité informatikai alap infrastruktura folyamatos fejlesztése és
kedvezmények nyujtasa (halézatok korszeriisitése, Osszekapcsolasa, szoftverhazak feladatra és méretre
hangolasa).

2) Innovativ IKT alkalmazasok és ismeretek fejlesztése, hasznalata a KFI és a vallalatiranyitas teriiletén,
illetve egyiittmikodésiik eldsegitésére.

3) Tartalomszolgaltatas fejlesztése.

4) Az innovaciét és kreativitast segit6 digitalis irastudas elésegitése, valamint a lakossagi szamitogépes és
mobil penetracié novelése.

A vallalati kor egy része szamara a kutatas-fejlesztési tamogatas sokkal hatékonyabb a kozvetett 6sztonzékon
keresztiil. Ezért a stratégia a teljes vallalati kort érintden célként fogalmazza meg az alabbi célkitlizést:

C9. Eurépa legversenyképesebb K+F ad66sztonzo rendszere
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10. tablazat: Az adooldali 6sztonzés lehetbséger

Versenyképes K+F ad60sztonzo rendszer

1. Megfontolandd, hogy a 2014-ben kezd6ddé koltségvetési periodus soran a Strukturalis Alapok K+F
tamogatasra forditand6 hanyadanak egy részét adokedvezmény formajaban vehessék igénybe a vallalatok (A
megoldas gyakorlati alkalmazhatosaga nagyban fligg az EU formalodo eljarasrendjétol).

2. Megfontolandd, hogy a vallalati-kutatohelyi kapcsolatokat 6sztonzé K+F adokedvezmény — a koltségvetés
korlatait figyelembe véve — hazai forrdsbol is miikddjon. A konstrukcid kialakitdsdba az érintett piaci
szerepl6k bevonasa is indokolt.*?

A KFl-stratégia célkitlizéseit segitd eszkdzrendszer kidolgozasa sordn — a kordbban bemutatott és részletesen
elemzett problémafahoz igazoddan — horizontalis prioritasokat is érvényesiteni sziikséges. Ezek a kovetkezok:

H1. Intelligens szakosodas a régidkban (S3)

H2. Fenntarthatosag, esélyegyenléség

H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi feltételeinek biztositasa

H4: A tudas és technologia tarsadalmi megismertetése és elismertségének erdsitése
HS5. Globalis tarsadalmi kihivasoknak megfelelés

H6. Stabil és innovaciobarat gazdasagi és szabalyozasi kornyezet

A horizontalis prioritasok érvényesiilését és megvalositasat a 6. sz. melléklet részletesen is ismerteti.

32 Megjegyezzik, hogy a stratégia készitésének idGpontjaban 3 jogcimen is igénybe vehetd fejlesztési adokedvezmény,
ami a K+F szempontjabdl is relevans lehet. A teljes addoldali K+F 6sztonzés egységes szabalyozasa ezért is
kiemelten fontos.
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3.6. Szamszeriisitett célkitiizések (indikatorok)

A KFl-stratégia 2020-ig tervezett megvalositdsanak eredményességét prioritasi tengelyek szerint — a mar
ismertetett f6 szamszer(i célkitlizések mellett — az alabbi indikatorok mérik:

A nemzetkozileg versenyképes tudasbazisok prioritasi tengely f6 célkitlizései:
e 130 nagyobb kutatasi és technologiai fejlesztési miihely talalhat6 a vilagelitben,
e az dsszes GDP-aranyos KFI raforditas (GERD/GDP arany) 1,8%-ra emelése.

A prioritasi tengelyhez kapcsolddé tovabbi célkitlizések:

e  avdllalati KFI raforditdsok ardnyanak (a BERD/GDP mutaté értékének) 1,2%-ra emelése,

e  kutatok, fejleszték tényleges szama: a GERD/GDP célkitiizés teljesitéséhez mintegy 56.000 kutatoi,
fejlesztdi munkahelyre van sziikség 2020-ra.

A hazai és nemzetkozi szinten hatékony tudas- és technolégiai transzfer egyiittmiikodések prioritasi tengely

{6 célkitlizései:

o  sikeresség a nemzetkozi és EU-s KFI programokban,

e  azinnovacios lanc teljességét lefedd innovacio-menedzsment szolgaltatasok.

e a stratégidban rogzitett kiemelt vallalati célcsoportok igényeire épitett (kliens orientalt) mindsitett
innovacios szolgaltatasok szama.

A prioritasi tengelyhez kapcsolddé tovabbi célkitlizések:
e  szellemi tulajdonhoz kapcsolodo rezidens bevételek ndovekedése (a fizetési mérleghez kapcsolodoan),
e nemzetkdzi tarszerzés tudomanyos kézlemények novelése.

A korszerii TéT eredményeket intenziven hasznosité magyar vallalatok prioritasi tengely {6 célkitlizései:
e 130 globalis nagyvallalati K+F kdzpont telepedett/erésddott meg,

+30 K+F intenziv makroregionalis multi kdzépvallalat termel és szolgaltat,

+300 csucstechnoldgiai gazella cég talalja meg globalis piaci szamitasait,

+1000 innovativ start-up cég kap az indulashoz jelent6s tamogatast 2020-ig.

A prioritasi tengelyhez kapcsolddé tovabbi, jorészt indirekt, am monitorozandé célkitlizések:

o termelékenység-novekedés,

o exportald KKV-k (kiemelten: a KFI intenziv kézépvallalatok) aranyanak ndvekedése,

e innovativ cégek aranya a 10 {0 felett foglalkoztaté miikodo vallalkozasok kozott (a mutatod értékét 30%-ra
szitkséges novelni 2020-ra).

Az eddig kidolgozott indikatorok pontos szakmai tartalmat és a hozzajuk tartozo célértékeket a 7. sz. melléklet
részletesen is tartalmazza.

3.7. A célkitiizések rendszerbe foglalasa

A kibontott célrendszerben tobb kiillon szalon futd, onalldan is jelentds hasznot hordozd célkitiizés keriilt
meghatarozasra (Id. 18. dbra). A hozzajuk kot6do intézkedések megvaldsitdsa a magyar innovacios rendszer
fontos tényezdit erdsiti, hozzajarulva ezzel a tarsadalom és gazdasag altalanos fejloédéséhez. Atfogé és valéban
mélyen gyokerezé teljesitményjavulasra azonban csakis abban az esetben keriilhet sor, ha valamennyi

o e ey

hosszabb tavon is érvényesiil.

A célkitlizések megvalositasat segitd allami eszkdzokkel az adott beavatkozasi teriileteken:
—  apiaci kudarcok (,,market failures”),

—  arendszerszintii kudarcok (,,systemic failures”), és

—  akormanyzati kudarcok (,,government failures”) kiiszobdlhetdk ki, illetve kezelhetdk.
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A piaci kudarcok esetében az allamnak azért kell beavatkoznia, mert a piaci erékre hagyatkozva nem
valésithatok meg maximalis gazdasagi-tarsadalmi megtériilést hozo human-, infrastruktara- és t6kebefektetések.
A célrendszert attekintve megallapithatd, hogy a tudastermelés nagy alappillérétdl (kivalosagi kdzpontok,
szervezeti kivaldsag novelése) a hasznositasig (innovativ KKV-k 6sztdnzése, tamogatasa) a piaci kudarcok egész
lancolatarél beszélhetiink. A KFI beavatkozasi teriileteken az intézkedések miatt bekdvetkezd eredmény- és
hatékonysag-ndvekedést azonban meg lehet tobbszordzni (multiplikativ hatds), ha a KFI-stratégia valodi
kiildetéssel, iranyultsaggal rendelkezik, amely a Kkiilon-kiilon szalon futé intézkedéseket rendszerbe
foglalja.

A nemzetkdzi tapasztalatok szerint a stratégianak iranyt, keretet olyan tipusu allami szerepfelfogas képes adni,

amelyik a Nemzeti Innovacios Rendszer (NIR) épitésen alapszik, és nemcsak a kozgazdasagtan f6 dramaban

kitlintetett piaci kudarcok kikiiszobolését veszi figyelembe, hanem a mar emlitett rendszerszintii kudarcokat és

korményzati kudarcokat is.** A NIR-szemlélet alkalmas arra, hogy a stratégia tekintetbe vegye:

—  a nemzeti innovacids rendszer meghatdroz6 szektorainak (az egészségi dgazattol az élelmiszer, vagy az
energiagazdasagig), illetve maganak a nemzeti integralt szintnek a sajatos dinamikajat,

— a feladatok meghatarozasanak olyan médozatait, amelyek a sajatos rendszerjellemzdék alapjan a piacokat
formalo és a cégek innovacios magatartasat befolyasolo specifikus struktarak, szervezetek és 0sztonzok
igénybevételét, és nem pusztan a piaci tokéletlenségre hivatkozd kozvetlen tdmogatasok valamilyen

s

Ez a szerepvallalas a KFI stratégia meghatarozott prioritasaira és fokuszteriileteire feltételezi a feliilrdl inditott
kormanyzati programokat is, a részpiacokat (pl. az alternativ energiacllatast) szabalyozd 1épéseket, az
intézmény- és szervezetépitést, mint ahogyan a klasszikus versenyerdsité szabalyozasi 1épéseket is.

A stratégia 6nalldo kiemelt feladatdnak tekinti a nagyobb ipari és tudasbazisok koncentralt, nemzetkozi
szinvonalu, nagy KFI projektjeinek egyiittmiikodésen alapuldé megvaldsitasat, amely szintén koveti az integralt
innovacios rendszerépités feliilrél iranyitott top-down elvét. Ezek kettds értelemben is jotékony hatassal
lehetnek az innovacids rendszerépitésre: egyrészt atfogjak és agazatilag lefedik az innovacios rendszer
dinamikus szektorait, masrészt megvaldsitasukkal a tudasaramlas klaszterfolyamatait valdsitjak meg a haldzati
kapcsolatok elmélyitésével és erdsitésével.

Végiil, kivételes esetekben az allam a hazai KFI rendszer nemzetkdzi szempontbdl vilagszinvonali tudomany és
kutatasi teriileteire olyan programokat is kezdeményezhet, amelyben a KFI kockazatvallalast, a proaktivitast
tekintve tullép az innovacids rendszerépités keretein. Ilyen esetben nem csupan a felfedezd kutatasok
tamogatasardl van szo, de - éppen ezek technologiai 6sszekapcesolddasa miatt - a hasznositasi tér feltarasa, és az
interdiszciplinaritasbol kdvetkezé rendszer kockazatok kezelése is a feladatai kozé tartozik, beleértve a
megtériilést biztositd kereskedelmi hasznositas modellezését, kidolgozasat.

Az intelligens szakosodasi programot a KFl-stratégia rendszerszemléletii felfogasara és prioritasaira épitve, a
regionalis szerepldk és helyi szakemberek partneri halézatai dolgozzéak ki €s hajtjak végre. Az Europa 2020
stratégia céljai és elvarasai szerint, ennek az atfogd (eredetileg a szektoralis innovacids rendszerekre és ezek
egyuttmikodési logikajara értelmezett), EU szintli teriiletfejlesztési koncepcionak az Gsszes eurdpai régid tudas
és tanulasi folyamatat kell optimalizalnia. Ebben az elére tekintd, sok partnert és innovacios szerepl6t szervezo,
Osszehangolt, térségi bazisu és KFI-specializaciokra alapozd program kialakitasaban kiemelt szerepe van az
okos, a kulcsagazatokkal és vallalatokkal egyiittm{ikddo térségi, illetve helyi politikaknak. A regionalis politika
alapjat a lehet6 legmélyebben a teriileti gazdasagi rendszerbe agyazodott, nemzetkozileg is versenyképes iparagi
€s szolgaltatasi szektorok és a diverzifikalt térszerkezet képezi. Ugyanakkor az egyes régiok éppen a globalis
innovacios és technologiai kapcsolat rendszerrel rendelkezd iparagi és szolgaltatasi platformok tekintetében
mutatjak a legszélsdségesebb fejlettségi kiilonbségeket. Ezért a regiondlis innovacidés stratégianak arrél is
gondoskodnia kell, hogy a KFI-stratégia horizontalis megkozelitésébol és a fejlettebb régiok
dinamikajabol taplalkozo szakosodasi folyamat az elmaradott és felzarkozo térségekben is novekedést
eredményezzen.

3 Az élenjaré orszagok innovacios és technoldgia-politikai stratégiajat a nagy tirsadalmi-gazdasdgi kihivasok, és/vagy
bonyolult tudomanyos-technolégiai komplex fejlesztési problémak megoldasara iranyuld, a j6vé technologiait
tudomanyosan el6készits, gyakran nagyléptékd nemzetkézi partnerségi fejlesztési programok, egylttmikoédések
keretei kozott hatarozzak meg. A fejlett innovacids kultaraja orszagokban, ahol a KFI szakpolitika mar évtizedek 6ta
emancipalédott (tehat kulturalisan meghatarozott tradiciok, kézpolitikai, igazgatasi keretek és intézményi mintak kozt
mikodik), érett, a meghatarozé elemeket tekintve kiegyensilyozott nemzeti és regionalis innovaciés rendszerek
fejlédtek ki.

33



s

agazatok) térségeiben kialakul6 diverzifikalt, technoldgiaintenziv ipari és szolgaltatasi struktarak egyértelmtien
kedvezdek (a méretgazdasagossagi hatasok miatt) a K+F, a human (képzési és tanulasi) valamint a halézati
programokra épiild novekedés folyamat dinamikdja szempontjabdl. A hatranyos helyzeti térségekben ezt a
folyamatot egyrészt a fejlettebb régidk technologiai platformjaihoz igazodd, hatékony tudads és innovacids
transzfer segiti a megfeleld szakosodasi teriileteken, ahol a helyben elinditott képzési és tanuldsi programok a
legjobb méretgazdasagossagi jellemzoékkel, eredményesen valdsithatok meg. Itt fontos szerepe van a halozati
kapcsolatok fejlesztése szempontjabol elsddleges infrastruktura fejlesztésnek, féként az ICT teriileten. Tovabba
az innovaciora alapozott térségi felzarkdzasban fontos szerep jut egyes rendszerszeriien épiilé kozosségi-
kozszolgaltatasi funkciot megvalositd programoknak, amelyek a KFI-stratégia egyik célkitlizését képezd

s

A szakosodasi programok realizalasa, a KFI-eredmények hasznositdsa és a technoldgia-adaptacié érdekében
célszerti az alkalmazott eszkdzrendszerben is kiilonbséget tenni a komplex régios programok megvaldsitasahoz
sziikséges, rendszerint korai fazisi KFI-programok ¢és a hasznositasi oldalt reprezentalod vallalati timogatasok
kozott. Az elvalasztads 1ényege, hogy a KFI-projekt részek nem kotddnének feltétleniil a teriiletiséghez,
horizontalis formaban minden régid szamara egyenld feltételekkel és hozzaféréssel lennének palyazhatok,
mikdzben az innovacios vallalati program tamogatasi preferencidinak célszerlien igazodnia kell a régios,
agazatilag meghatarozott program feltételekhez.

A stratégia kiemelt intézmény- és szervezetfejlesztési sulypontja a nemzetkdzi szinvonali modern innovacios
menedzsment meghonositasa. Itt olyan innovacios szolgaltatasok célzott és szegmentalt bevezetésérol, illetve
megvalositasarél van szo, amely a stratégia kitlintetett kedvezményezett célcsoportjainak (példaul a fiatal
innovativ vallalkozasoknak) nyujt a novekedésiikhoz és az innovativ képességiik megerdsitéséhez ligynokségi
szolgaltatasokat. Mindezek a feladatok megalapozzak a tovabbi, gyors ndvekedési képességli KFI és
technologia-intenziv fiatal vallalkozasok dinamikus ndvekedését szolgald tamogatasi programokat (pl.
technologiai inkubator programot). A technologiai inkubator program kiteljesedésével a fiatal, innovativ mikro-
és kisvallalatok (gazellak) tartos fejlédése szempontjabdl biztositja az elengedhetetlen kornyezeti feltételeket, az
ugynevezett Okoszisztémat. Erre lancszerlien - mint az innovacios rendszer egyik Kkitlintetett dinamikus
csomopontjat képezd célcsoportra - tovabbi szabalyozasi elemek és 0sztonzok épithetok ra a kockazati téke
befektetések orientalasatdl a specialis jarulék- és adokedvezményekig.

3 A rendszerszintl épitkezés mikroszintjein a kézosségvezérelt helyi fejlesztések (community led local development,
CLLD) figyelmet érdemelnek. A régidk alatti szinten hasznalhaté CLLD olyan eszk&z, amely helyi szinten képes
kiegésziteni a fejlesztési tamogatisokat, és Osztonzi a teleptlési szerepl6k, a helyi ko6zosség tagjai kozotti
egyuttmikodést. Ezen keresztil fejleszthet6ek a k6zdsségi kapacitasok és 6szténézhetd az innovacié (beleértve a
tarsadalmi innovaciot is), a vallalkozoi tevékenység és a valtozasra valo képesség.
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18. dbra: Célrendszer: a gazdasag KFI-alapu dinamizilisa

Atfogo

célok

Sarkalatos célok

Specifikus célok

Horizontalis rendszerszintd

fokuszok

Nemzetkozileg versenyképes tuddsbazisok

Kutatdk és kreativ
szakemberek képzése

Al. Képzés és
tehetséggondozas

A2. Nemzetkézileg
versenyképes K+F
infrastruktiira

Hatékony KFI rendszeren alapulé fenntarthaté novekedeés és fejlodés

Nemzetko'zﬂeg Integralt innovacios
versenyképes szolgaltatasok
kutatobazisok

a

B1. Hatékony kézponti

A3. A kutatéhelyek . .. .
dllami innovécios

erdsitése » .
szolgaltatasok
B2. Decentralizélt, a helyi
Ad. Modern adottsigokhoz igazodd
kutatismenedzsment innoviéciés szolgéltatdsok

bevezetése

B5. EU és nemzetkdzi
palyazatokon és
kezdeményezésekben vald
hatékony részvétel

Intenziv tudasaramlas

Egyluttmiikddések,
hélézatok dinamizélasa

B3. Erds hagyomanyos
innovacids kooperacick

B4. Nyilt, prekompetitiv és
tarsadalmi innovaciés
egyiittmiksdések
felkaroldsa

B6. Hatékony halézatokban
miik8dé gazdasig

2020: K+F /GDP = 1,8%, 2030: K+F / GDP = 3%

Innovativ kis cégek
helyzetbe hozasa

cstestechnolog

kisvallalat
vallalkozas

C1. Start-up dkoszisztéma
épitése

C2. szellemi
tulajdonvédelem
tudatositasa,
jogérvényesitése,
kénnyitése

Hatékony tudasfelhasznalas

Kozépvallalatok K+F és
technoldgiai alapu
dinamizalasa

F intenzly makroregionilis

multi kézépvallalat

C3. K+F iranti kézépvallalati
igény megteremtése

C4. Hatékony kiilpiacra
segités

C5. Tudatos allami kereslet az innovéciéra

Nemzetkozi
nagyvallalatok K+F alapu

integralasa
elobalis n

Allalati B+F

kézpont

C6. Magas tudastartalmu

nagyvallalati munk yek,

A kozszféra innovacids
potenciéljanak
kiakndzasa

P1. Innovdcidk
dinamizéldsa az

intenziv helyi
tudaskapcsolatokkal

C7. Egyre innovativabb,
diverzifikilodo beszallitd
KKV-k

gészségligyben,
energetikaban, oktatasban,
kozlekedésben

C5. Tudatos allami kereslet
az innovaciéra

C8. Gyorsan terjedd - elsésorban informatikai technoldgidkra alapozott - adaptiv innovaciés megeldasok

C8. Eurépa legversenyképesebb K+F ad6dsztonzd rendszere

H1. Intelligens ("ésszerii és hatékony") szakesodas a régickban (53)

H2. Kérnyezeti, tarsadalmi, gazdaségi fenntarthatdsag, esélyegyenlség

H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi feltételeinek biztositasa (benne pl. az alapkutatas, felséoktatasi/akadémiai normativak kiszamithatd finanszirozasa)

H5. Globalis tarsadalmi

H4. A tudés és technoldgia térsadzalmi megismertetése és elismertsége

ivasoknak megfelelés

HB. Stabil és innovaciobarét gazdasagi és szabélyozasi kimyezet, biirokracia mentesites, tényalapl és szakszer( KFl szakpolitikai irényités, ertékelés es tanulo allami KFl stratégiai menedzsment
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4. A stratégia végrehajtasanak f6 eszkozei

4.1. A szakpolitikai eszkbézrendszer elemei

A KFl-szakpolitika szamara rendelkezésre allo eszkdzok (“policy mix™”) tervezése egységesen a stratégia
célcsoportjainak fejlédését szolgalja, és figyelembe veszi az adopolitikai 6sztonzéket is (1d. 19. dbra).

19. dbra: A KFI-szakpolitikai eszkézok csoportositisa

Kindlatoldali eszkﬁzrjkw ‘ Rendszerszemlgletii 1 ‘ Keresletoldali eszkrjzﬁkw

.,

ipl. palyazatok) beavatkozdsok (pl. beszerzések)

2. Kbzvetett KFI-t segitd

esrkozok

Fiskalis eszkdzdk 1 ‘ Hendszemzemﬁéietﬁl

Egyéb szabdlyozads l
(pl. adak) beavatkozdsok

{pl. mindsités)

b

3. Tokepiaci eszkbziok

| Kockdzati téke tipusti 1 ‘ Rendszerszemlgletl 1 ‘ Garanciavallalds l

L,

(pl. piacfejlesztéshez)

4

(pl. magvetd toke) beavatkozdsok

Forras: Adaptacid a Raising EU R&D intensity, 2003 kotet alapjan

A KFI szakpolitikai eszkozrendszer konkrét eszkozeinek alkalmazasa nem elsGsorban finanszirozasi dontés
kérdése, am a megfeleld eszkdzok tudatos hasznalata pénziigyileg is hatékony szakpolitikai beavatkozasra ad
lehetdséget:

a kozvetlen eszkozok a KFI kdzvetlen pénziigyi tamogatasat jelentik;

a kozvetert (fiskalis — adooldali —, szabalyozasi, szabvanyositasi) eszkézok az innovacios rendszer
szerepl6inek viselkedését automatizmusokon keresztiil befolyasoljak;

a keresletoldali eszkozok (pl. innovativ kozbeszerzés, kereskedelmi hasznositist megel6z6 beszerzés)
alkalmazasa a stratégia id6keretén beliil Magyarorszagon elsfsorban nem a tobbletforrasok KFI
eredmények beszerzése érdekében vald biztositdsat jelentheti, hanem a rendelkezésre 4allo6 forrasok
innovacio-tudatos elkoltésével képzelhetd el;

a rendszerszemléletii beavatkozdsok tobbnyire kis forrasigényliek, mivel nem maganak a KFI
tevékenységnek a tdmogatasara iranyulnak, hanem a nemzeti innovacids rendszer €pitéséhez a szektorkdzi
kapcsolatok és a halozatosodas Osztonzése, vagy a szakpolitikai iranyitas, hatosagi és szolgaltatd
tevékenység fejlesztése révén jarulnak hozza.

A stratégia rugalmassagat korszerii intézményrendszeri megoldasok és az 1j kdzszféra-menedzsment (,,new
public management”) elveihez igazodo tervezett visszacsatolasi mechanizmusok biztositjak. Nagyon lényeges
ugyanis, hogy a kedvezményezettek tdmogatasa soran a szakszerli és érdekkonfliktusoktol mentes tdmogatas
egylittes kovetelményrendszerének megfeleld irott s iratlan szabalyok érvényesiiljenek.
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4.2. A tudasbazisokat tamogato eszk6z6k

Nemzetkozi tapasztalatok szerint a tuddsbazisok megerdsodését elsdsorban a kozvetlen allami tamogatasi
konstrukciok szolgaljak leghatékonyabban. A hatékonysaghoz és a jotékony gazdasagi hatdsok kiteljesedéséhez
azonban a kiemelt tdmogatasért teljesitményelvarasokat is meg kell fogalmazni. A nemzetkdzi poziciokra tord
tudasbazisok esetében — a tamogatassal parhuzamosan — ez elsGsorban a kivalosag-alapi szemlélet, a kutatasi-
tudomanyos autonémia és a hasznositas-orientalt tudomany-menedzsment megfeleld eszkozeinek a hasznalatat
jelenti (1d. 20. dbra).

7.

20. dbra: A tuddsbdzisokat erSsitd t0bb eszkozok
Kizvetett tdmogatds

A

Indirekt
adddszténzés

Tudomdny - Alkalmazds -
arientdlt K+F

e Entre- orientalt K=F
hEpLEf_. preneurship
tehetseg-
gondozds

Dualis
felsdoktatas

az oktatdsban

R Kutatas- G
Kivalasag S Koope rfauos ; _

) alapu K+F kutatasok Vallalati
Nflrf‘n'at!v, palyazatok KFI
kivdlosag palyazatok

alapi
finanszirozas
["intézményfin
- A J
anszirozas")

Kiézvetlen tdmogatds

A rendszerszemléletben kidolgozott eszkdzrendszer a kozfinanszirozasu szektor tudasbazisait az egylittmiikodést
megkoveteld (konzorciumi) vallalati KFI-palyazatokkal, tovabba az adérendszeri osztonzés KFI
egylittmikodést kedvezményez6 eszkozeivel is segiti.
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4.3. Az innovativ vallalati célcsoportokat tamogato eszk6zo6k

Az innovativ kis- és kozépvallalatokat életciklusuk kiillonb6z6 szakaszaiban az adott szakaszhoz jol illeszkedd,
nemzetgazdasagi szinten megtériil6 tamogatasi megoldasok segitik (1d. 21. dbra).

21. dbra: Az innovativ hazai KKV-kat er6sitd eszkozok
Kiézvetett tamogatds, keresletoldali Vallalati dletcikius
beavatkozds _— illusztrdcid

Indirekt K+F addészténzés, addvisszatérités

7 |

Innovativ
kozheszerzés

Kiemeltinnovacios teljesitményt Gsztonzd részvenyopcio

Kezdd Navekedési Erettség Hanyatlé
vallalkozas szakasz szakasza szakasz

Innovacias voucher

Kockazati toke

L J

Mentordlas

IKT alapu adaptiv innovaciok tamogatdsa

IP
tdmogatds

Inkubacid, Kooperacios kutatdsok
magvetd
toke ]

Vallalati KF1 palyazatok

\

Kézvetlen tamogatds, tdkeeszkiz

A nagyvillalati célcsoporthoz kot6d6 eszkozok az értéklanc-koncepcid alapjan keriilnek kialakitasra. Az
eszkozrendszernek ebben az esetben kozponti eleme a magas hozzaadott értéket, illetve a jol fizetd
munkahelyeket teremté és megtartd innovativ vallalati tevékenységek tamogatasa. A gazdasag dualitdsanak
oldasa érdekében az innovativ — és a késébbiekben jo eséllyel onallosodd — beszallitoi vallalati kort is célzottan
érdemes segiteni (1d. /1. tabldzat).

4.4. A kbézszféra-innovaciok dinamizalasat segité eszk6z6k

A kiemelt kdzjavakat eléallito és kdzosségi szolgaltatod allami alrendszerekben — egészségiigyben, energetikaban,
oktatasban, kozlekedésben — o6nallo KFI-stratégiak és akciotervek készitése sziikséges. Az akcidtervekhez
illeszkedden a stratégia a kutatdsfinanszirozast és a maganszféraval kozos KFI-projektek megvaldsitasat
szorgalmazza.

A kozszféra innovacié tdmogatasa, ill. az innovacid irdnti tudatos allami kereslet erdsitése a KFI kapacitasok
erésitésének és a KFI tevékenységek Osztonzésének kozvetlen, versenyképességet javitd hatasai mellett széles
kori, tovabbgylirizé pozitiv gazdasagi-tarsadalmi hatasokkal jarhat. A — gyakran tobb agazatot atfedo —
innovativ megoldasok kifejlesztése és alkalmazasuk Osztonzése ugyanis egyben hatékonyan szolgalhatja a
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kozfeladatok ellatasanak szinvonal-emelkedését, koltséghatékony mikodtetésének biztositasat, a kihivasok
kezelését, ezaltal tamogatva Magyarorszag versenyképességének javitasat. ®

% Példaul az egészségligyben megvalosul6 innovativ fejlesztések nem csak az egészségligyi KFI szektor szamara
kinalhatnak fejl6dési lehet6séget, de a lakossag egészségi allapotanak, ezaltal munkaképességének javitasa, valamint az
ellatérendszer magasabb szinvonald és koltséghatékonyabb mikodésének elésegitése révén egyben alapveté moédon
jarulhatnak hozza a magyar gazdasag teljesit6képességének erdsitéséhez. Hasonlé folyamatok az oktatasban,
koézlekedésben, energetikdban, kérnyezetligyben is prognosztizalhatok.
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4.5. A KFl-stratégia vegrehajtasat szolgalo teljes eszkbzrendszer attekintése

Kiemelt célcsoport

11. tablazat: Az eszkézrendszer célcsoportonként

I. KOZVETLEN ESZKOZOK

Kinalatoldali beavatkozasok

Keresletoldali

II. KOZVETETT

ESZKOZOK

(FISKALIS)

I1II. TOKEPIACI ESZKOZOK

IV. RENDSZERSZEMLELETU
BEAVATKOZASOK

szakmai tartalma Lt beavatkozasok | Adéosztonzés Egyéb Loeievatl (0. CRTETER:
forrasa szabalyozas tipusu eszkoz vallalas, hitel
Kutatokdzpontok  tamogatasa; NATO- Kutatéegyetemek megerdsitése;
Infrastruktura-fejlesztés; Nemzeti | ERFA, ESZA, | beszerzések; Kutatoi minsités Technolégia-transzfer irodak; Nk-i palyazati
Tuddshdzisok Tehetség Program; Mobilitasi | normativ Nagy jéarulékkedv.; ‘o szabél)- _ _ segitségnyujtas; Briisszeli iroda; kutatdi €s
’ programok; Kutatdi halozatok; | finanszirozas, kihivasokhoz Villalati indirekt Jésfzerﬁsit}és felsboktatasi  lizleti  oOtletek  kozvetitése
ELI; Bio-info-cogno-nano | KTIA kapcsolodd addosztonzés tokebefekteték felé; spin-off szabalyok
palyazatok beszerzések rugalmassa tétele
Kutatasi tamogatas; Innovacios kereskedelmi
.. o, iogatas, P hasznositést Kutatoi g .
Novekedésorientalt voucher; Mindsitett innovacios meselézd arulékkedy. - mindsités, exportgarancia,
csucstechnologai szolgaltatasok; Informatikai | ERFA, KTIA besierzéS' JA d(’)észténzgs és jogszabaly- JEREMIE kedvezményes | Kiilpiacra segités; K+F mindsités
kisvallalatok palyazatok; Szellemi - i . s ésszerlisités hitel
. ) S . innovativ adovisszatérités
tulajdonvédelmi tanacsadas . B}
kozbeszerzés
Kisértékii rugalmas palyazatok; .
Innovativ kezdé Szellemi tulajdonvédelmi Ei;ifllf)es?zils I Jogszabalyi termék piaci Kozponti  és  decentralizalt  innovacios
, , koltségek atvallalasa; Inkubator- | ERFA, KTIA " - ogszavaly Magvet6 toke bevezetéséhez pontt
vallalkozasok g . megel6z6 konnyitések 1 szolgaltatasok;
program; Mentoralds; Szellemi ) kapcsoloddan
tulajdonvédelmi tanacsadas beszerzés
Kozépvdllalati K+F  pélyézat; E;gjtf” Xﬁ?ﬁfﬁ
Innovdlni és novekedni Minsitett innovacids innovativ és ; adc’)vissza; mindsités, exportgarancia,
Kkéves kizépvallalatok szolgaltatasok; Informatikai | ERFA, KTIA Kézbeszerzés térités: jogszabaly- Kockazati téke | kedvezményes | Kiilpiacra segités
P P palyazatok; Szellemi Részv’én opci6 ésszeriisités hitel
tulajdonvédelmi tanacsadas , y'p 36
szabalyozésa
Multinacionalis Kutatoi g . . . . ,,
nagyvallalatok Célzott palyazati konstrukciok; | ERFA,  KTIA, jarulékkedv.; mInOsites, Az intelligens szakosoddshoz  illeszkeds
magyarorszagi Képzési tamogatas EKD ) Adodsztonzés és jogszabaly- - - tamogatas; addkedvezmény-eltérités  a
kutatokizpontjai adovisszatérités ésszerlisités hatranyos helyzetii térségekben
Kutatoi s
. e o . mindsités,
ﬁ'ﬁ%‘jﬁ”v beszdllité Fejleszt6i munkahely tdmogatas | ERFA, KTIA - fﬁ%ﬁfﬁ%és és jogszabaly- -- -- Klaszteresedés tamogatasa
adovisszatérités esszerusites

3 Ebben az esetben a kedvezményezett az innovator maganszemély, és nem a vallalat.
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4.6. Finanszirozas

Tekintettel arra, hogy a KFI a jovobe vald hosszu tavii beruhazas, a stratégia teljes idokeretén belil - a

mindenkori koltségvetési korlatok ellenére — az allami finanszirozasi igényll tamogataspolitikai eszkdzok

novekedésével szamolunk. Ezek az eszkdzok elsdsorban:

e a vissza nem téritendd tamogatasok® és a kutatdsi szervezetek normativ finanszirozasa (kozvetlen
kinalatoldali eszk6zok);

e az adoosztonzok (kozvetett fiskalis eszkdzok); valamint

e  atlke-, hitel- és garancia tipust pénziigyi eszk6zok.

Az Eurdpa 2020 stratégia keretében tett nemzeti vallalas, a célként kitiizott 1,8%-0os GERD/GDP érték elérése
nem képzelhet6 el a K+F allami finanszirozasanak bovitése nélkiil. Ugyanakkor tény az is, hogy jelentds
tartalékok vannak a magyar tdmogatasi rendszer hatékonysaganak és hatdsossaganak ndvelésében is, hiszen a
hazai vallalati KFI tAmogatasok nemzetkdzi 6sszevetésben a lehetségesnél alacsonyabb vallalati KFI-raforditast
eredményeznek (1d. 22. dbra).

22. dbra: A villalkozdsi K+F dllami timogatdsa és nemzetgazdasagi siulya
BERD/GDP, %

45 ¢ Avallalkozasi K+F kiizvetett
tamogatasa, adodsztonzés, 2009
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Avallalkozdsi K+F teljes allami tamogatasa a GDP aranyaban

Forras: OECD STI Scoreboard, 2011

A stratégia kezdeti iddszakaban, 2013-ban és 2014-ben els6sorban a meglévd forrasok hatékonyabb

felhasznalasaban 1évo tartalékokat sziikséges kiaknazni. Ehhez a kovetkezo forrasok allnak rendelkezésre:

e Az EU kohéziés politikaja keretében biztositott Strukturalis Alap forrasai az elmult és a kovetkezd
hétéves EU koltségvetési id6szakban egyarant jelentds részét teszik ki a KFI szektor allami tdmogatasanak.
Az EU tarsfinanszirozasu forrasok tobbféle formaban hasznalhatok fel: a jelenleg meghatarozo vissza nem
téritendé tamogatasok mellett az unids forras ennél hatékonyabb tdmogatasi formakban is felhasznalhato.

37 Ezek k6zott emlitendS példdul a célzott human-eréforras fejlesztéseknek (a tehetség-gondozasnak, a vallalkozoi
képességek fejlesztésének) a finanszirozasa, de minden egyéb, kbzvetlen tdmogatas is.
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Rendkiviil sulyos fesziiltség forrasa ugyanakkor, hogy a kozép-magyarorszagi régio (KMR) - gazdasagi
fejlettségének kovetkeztében - Uin. versenyképességi régionak mindsiil, igy csak erésen korlatozott unios
forrasfelhasznalasara jogosult a 2014-2020 idészakban is, mikdzben a KMR teriiletén koncentralddik a
hazai K+F kapacitasok mintegy kétharmada.®

o A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap (KTIA) notifikalt nemzeti timogatasi program, mintegy 50
milliard forint éves bevétellel (melynek {6 forrasa a kdzép- és nagyvallalatok altal befizetett innovacios
jarulék). A KTIA teljes mértékben hazai forrasként, az EU kohézios forrasaindl kisebb kotottségekkel
alkalmazhatd, ugyanakkor az elmult évek tapasztalatai alapjan a rendelkezésre alldé KTIA-forrdsok
koltségvetési helyzete idében gyakran valtozik. Mivel az ij EU-programozasi iddszakban a Strukturalis és
Kohézios Alapok elsédleges célja a régiok gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségének mérséklése (az
intelligens szakosodas fejlesztésével jelentds szerepet szanva a kutatas-fejlesztésnek €s innovacionak), a
KFI célokra rendelkezésre allo EU-forrasok tekintetében a Kozép-Magyarorszag Régié (KMR) hatranyos
helyzetbe keriil, annak ellenére, hogy az orszdg K+F és innovacios kapacitasai a KMR régidoban
Osszpontosulnak. Az egyes régiok teljesitmény-kiilonbsége alapjan elére jelezhetd, hogy a KMR-ben
torténo fejlesztések volumenének legalibb a megorzése a kutatas-fejlesztési raforditdsok brutté hazai
termékhez viszonyitott szintjének 1,8 szazalékra névelésének alapveto feltétele. A KMR esetében a
GDP-aranyos K+F kiadasok csokkenése visszafordithatatlan hatisokat generalna, amelynek
kovetkeztében az EU 2020 vallalasok nem teljesitheték. Mindezekre tekintettel a 2014-2020 kozotti
idészakban a KMR régidban 1j finanszirozasi modell alkalmazéasa valik elkeriilhetetlenné. A KFI Stratégia
ugy jarul hozza ehhez a sziikséges 0j finanszirozasi modellhez, hogy a KTIA felhasznalasaval kapcsolatban
rogziti, hogy annak fontos rendeltetése, a KMR régié emlitett hatranyos helyzetének mérséklése, de mas
eszkozok kidolgozasa és alkalmazésa is sziikséges.*

o Az Orszagos Tudomdanyos Kutatasi Alapprogramok (OTKA) tamogatasait alapvetéen kozfinanszirozasu
kutatasi szervezetek veszik igénybe, ezért a stratégia a tovabbiakban nem tér ki az OTKA programokra.
Mindéssze leszogezi, hogy biztositani sziikséges ezeknek - az érintettek széles kore szerint - jol miikodo
programoknak a koltségvetési tdmogatasat, annak a jovOben legalabb a szinten tartasat, illetve, a
tudasbazisok megerdsitése prioritas keretében, lehetéség szerint bovitését.

o A tdarsasagi ado és az osztalékado K+F kedvezményeit jelenlegi formajukban viszonylag kevés (évente
mintegy 0tszaz) addzo veszi igénybe. Az addalapbol ténylegesen levont dsszeg évente megkdzelitdleg 150
milliard forint, ennek 0sztdnzé hatasa pedig a mindenkori addkulcs fiiggvénye (nagyobb addkulcs mellett
nagyobb, kisebb addkulcs mellett kisebb).

Osszességében jelenleg a hazai K+F céli dllami finanszirozas déntd hanyada vissza nem téritendé tamogatasok

formajaban jut el a kedvezményezettekhez. Ennek a tamogatasi modellnek az elénye, hogy pontosabb célzast,

illetve a K+F teriileten fontos kivalosagi szempont érvényesitését is lehetdvé teszi. Ugyanakkor a jelenlegi hazai

palyazati rendszer — igazodva az unids forrasok mai felhasznalasi modjahoz - dontéen tomeges palyazatokbol all,

amelyek nem minden esetben teszik lehetévé a nemzeti KFI célok érvényesitését. A kézvetett, adokedvezmény

formajaban nyujtott tAimogatas — amire a stratégiai idohorizonton lényegesen nagyobb hangstlyt kivanunk

helyezni — szamos el6nnyel rendelkezik:

e a piaci folyamatokat kevésbé torzitja, ezért horizontalis eszkozként alkalmazva nem sérti az EU allami
tamogatasi szabalyait;

e  kisebb adminisztracids terhet jelent és transzparens;

e  az addzo6 szamara tervezhetd; valamint

e a kozvetlen K+F koltségeket csokkenti, ezért a nagyvallalatok helyszinvalasztasi dontéseinél is fontos
szerepet jatszik.

Egy hatékony adooldali 6szténz6 mechanizmus kialakitasara jo alkalmat ad a 2014-2020-as unids tervezési
iddszak. A jelenlegi unios tervezés szerint, a 2014-ben kezddd6 EU-s koltségvetési periodus soran biztosithato,
hogy a vallalatok a Strukturilis Alapok kutatas-fejlesztési, illetve innovaciés tamogatisra forditando
hianyadanak jelentés — az el6zetes elképzelések szerint akar egyharmad — részét adokedvezmény
formajaban®® vehessék igénybe. A tervezett modellben:

¥ A Strukturdlis Alapok természetesen az elmaradottabb régidk felzarkéztatasat szolgaljak, ugyanakkor a
magyarorszagi tapasztalatok szerint a jelzett probléma létezik.

% Felhasznalasi tertlet még az EU FP7 forrasokhoz kiegészité forrasok biztositasa a KMR hazai KIKV palyazéinak
részére — a t6bbi régidban ez a forras a Strukturalis Alapokbdl lesz elérhetd.

40 Tlletve ahhoz hasonld hatast elér, egyszerisitett palyazati konstrukci6 formajaban.
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e minden K+F tevékenységet folytatd vallalkozas szamara elérhetd adodsztonzok keriilnek kialakitasra,
melyeket

......

tamogatdsa egészit ki (vissza nem téritendd palyazatok formajaban), illetve
e  ajelenleginél hangsulyosabb szerepet kapnak toke €s a hitel tipusu pénziigyi eszk6zok.

A finanszirozasi rendszer atalakitasinak gyakorlati kivitelezhet6ségének — benne kiemelten a kozép-
magyarorszagi régié adoosztonzési eszkozrendszerének finanszirozhatésaganak — vizsgalata a stratégia
megvalositasanak egyik elsé 1épése.

A KFl-stratégia megvalositasat kozponti, kiemelt mérdszamként, a jovébe torténd befektetést szimbolizalva a
kutatas-fejlesztési raforditasi célkitizések elérése jeleniti meg. (A GERD / GDP mutaté 1,8%-ra torténd
novelése, azon beliil a BERD / GDP [vallalkozasi K+F raforditasi mutatd] 1,2%-ra torténd novelése.)

Amennyiben a nominalis GDP-mutat6 4%-os éves atlagos emelkedésével szamolunk,” és egyben elfogadjuk,
hogy a jelenlegi finanszirozési struktira hosszabb tdvon stabilnak tekinthetd, akkor a  megndvekvd
nemzetgazdasagi K+F teljesitményt a vallalati finanszirozas a 2012. évi mintegy 180 milliard forintos szintrél
350 milliard forint kdzelébe, az allamhaztartasi finanszirozas pedig 144 millidrdrél 270 milliard forint f61é néve
biztositja (23. abra).*

23. abra: A K+F riforditisok virt finanszirozasi trendjei (millio Ft)
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Forras: NGM-IKF becslés

412006 és 2011 kozott éves atlagban 4% kortl volt a nomindlis GDP-névekedés (2009-ben csokkent).

4 Redlértéken a finanszirozasi volumenek kb. 5%-o0s névekedésére van sziikség a célkitiizések eléréséhez.
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Ezen belill a kutatas-fejlesztés allamhaztartasi finanszirozasi tervei a kovetkezOk szerint Osszegezhetdk (24.

abra):
[ ]

24. dbra
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2020-ig a legnagyobb finanszirozas a Strukturalis Alapokbdl érkezik. Mivel a gazdasagfejlesztési
tervekben a kutatas-fejlesztés nem 6nalld prioritas, ezért a kutatas-fejlesztés- és innovaciora (KFI-re)
varhato évi 75 milliard forintos fejlesztési forrasoknak® megkozelitéleg a haromnegyede finansziroz
K+F tevékenységet. Folydaron 2020-ig az éves atlagos K+F finanszirozas 55 milliard forint f61é nd.

A fels6oktatasi kutatas-fejlesztési normativa Osszege 2020-ra 63 milliard forintra, minimalisan és
garantaltan a GDP 0,16%-éra n6 (2011-ben a GDP-aranyos mutato6 0,1% alatt volt).

A K+F intézetek (ami féként az MTA kutatointézeteit jelenti) finanszirozasa az allamhaztartasi K+F
finanszirozas 20%-ara tehetd, €s 2020-ig folydaron megkdzeliti az 55 milliard forintot (a GDP 0,08%-
r6l minimalisan és garantaltan 0,14%-ra emelve a finanszirozasi arémyt).44

Ezzel megegyezik a megerdsitett Kutatasi és Technologiai Innovacios Alapbol K+F-re fordithato
finanszirozas.

Az egyéb allamhaztartasi K+F feladatok végzése mellett az OTKA finanszirozésa is stabil palyara
kertil.

: A K+F riforditisok dllamhdztartdsi finanszirozdsanak varhato trendjei (millio Ft)
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Forras: NGM-IKF becslés

A 2011-2012. évi adatok alapjan vallalkozasok kutatas-fejlesztési raforditasait koriilbeliil 70%-ban a vallalkozasi
szektor finanszirozza, a kilfold és az allamhaztartasi szektor aranya 15-15%. A célkitlizések alapjan a
vallalkozésok K+F teljesitményének boviilése nominalisan a 2012. évi 210 milliard forintos szintr6l 2020-ra 330
millidrd forint folé nd, amihez az éves szinten 30 milliard forint koriili 6sszegre tervezett addkedvezmények
rendszere biztosit megfeleld hosszl tavl 6sztonzést.

A KFl-stratégia Osszességében az alabbiak szerinti finanszirozasi elveket® érvényesiti a 2014-2020-as
iddszakban:

4 E konzervativ szamitds médosul, ha a tervezés soran az évi atlag 100 millidrd forint valna elérhetévé KFI-célokra.

# A normativ finanszirozas garantdlasa mellett a versenyeztetés gyakotlatinak fokozatos érvényesitése is kivanatos.

4 A %-0s megoszlas a jelenlegi terveket ismerteti. A stratégia gordiilé megvaldsitasa soran ez ettl eltérés a stratégiat
menedzsel6 tanacsado testiilet, illetve tarcakézi koordinacids testiilet kompetencidja.
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A KFl-célokra éves atlagban rendelkezésre allo Strukturalis Alapokon beliil az Eurépai Regionalis

Fejlesztési Alap terhére biztositott forrasok — vissza nem téritend6é tamogatasok:

o 38%-a a K+F egyiittmiikddéseket,

o 18%-a az onallo vallalati KFI tevékenységet, termék- és technologiafejlesztést (beleértve az
informatikai és kommunikacids technologidk adaptalasat, az innovativ termékek/technoldgiak
kiilfoldi piacralépési timogatasat is),

o 20%-a a kutatasi infrastruktarat és a miiszerellatottsag javitasat, a nagyprojektek nélkiil

o 8%-a a KKV-k innovécios szolgaltatasvasarlasat (beleértve a szellemi tulajdonvédelem®
koltségeinek finanszirozasat is),

o 1%-a a nagyvallalati K+F beruhazas sztonzését,

o 4%-a a nemzetkozi K+F programokban vald részvétel és kapcsolatok Osztonzését (beleértve a
nemzetkozi és szektorkdzi mobilitasi akcidkat is),

o 3%-a atudaskodzpontok fejlesztését,

o 2%-aa start-up 6koszisztéma épitését (inkubaciot stb. is) finanszirozza.

A KFl-célokra éves atlagban rendelkezésre betervezendd, a Strukturalis Alapokon beliil az Eurdpai

Szocialis Alap terhére biztositand6 — tovabbi vissza nem téritendd tdmogatasok az alabbi célok mentén,

egyiittesen éves atlagban 10 Mrd Ft, 7 éves szinten a teljes keret 1%-at megcélzoan:

o az intelligens szakosodas és tudashiaromszog kiépitése, az oktatds — kutatds — innovacié
kapcsolodasanak eldsegitése

o az alapkutatasok nemzetko6zi versenyképességének novelése keretében a Horizon2020 projektekben
¢és az eurdpai kutatasi halozatokban, programokban valéo magas aranyu részvétel elérése

o a kutatoi utanpdtlas biztositasa és a kutatoi 1étszam novelése, a nemzetkozi és szektorkozi kutatodi
mobilitas §sztonzése

A KFIl-célokra rendelkezésre all6 Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap a fenti programokat

elsésorban a Kozép-Magyarorszdg Régid (KMR) terilletén finanszirozza. A tovabbi stratégiai

célkitlizések (igy a kozszféra-innovaciok, a technoldgia-transzfer, nyilt, prekompetitiv és tarsadalmi
innovacids egyittmiikodések, a tehetséggondozas, képzési és tarsadalmi tudatossdg-ndveld akciok)
finanszirozasa is a KTIA-bdl valosul meg.

A kutatas-fejlesztés adooldali dsztonzése éves atlagban jelenleg 25-30 milliard forint. A megujulé K+F

adoosztonzés 2020-ra évi 50 millidrd forintos 0sztonzést eredményezhet.

Pénziigyi eszk6zok KFI célu felhasznalasa (pl. magvetd és kockazati téke): éves atlagban 2-3 milliard

forint sszegben.

A kutatas-fejlesztés felsGoktatasi és K+F intézeti normativaja, valamint az OTKA koltségvetése id6- és

a K+F célkitiizéssel aranyosan novekszik.

5. A KFI-stratégia végrehajtasanak intézményrendszere

5.1. Kormanyzati funkciok és felel6sségi kérok

A KFl-stratégia a tudomany- technologia- és innovaciopolitikanak (TTI-politikanak) azon teriiletein fogalmaz
meg stratégiai célokat és rendel azokhoz eszkozoket, melyek a gazdasagi teljesitménnyel és a tarsadalmi joléttel
vannak Osszefiiggésben. A KFI-stratégia torekszik arra, hogy megteremthetéek legyenek azok a szervezeti és
mechanizmusbeli feltételek, melyekkel a TTI-politika egyes eszkozei, masrészt a TTI-politikaval osszefiiggd
egyéb szakpolitikdk 6sszehangolhatok.

A KFl-stratégia sikeres megvalositasanak feltétele, hogy az iranyitasban vilagos feleldsségi és illetékesseégi
hataskorok legyenek. A megvalositashoz a kdvetkezé kormanyzati funkciok fogalmazhatok meg:

4 A szellemi tulajdonvédelem szempontjait a stratégia a teljes eszk6zrendszerben is érvényesiti.
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Kormanyzati KFI-stratégiai menedzsment: ennck része a szakpolitikai és tarcakozi koordinacio, a
stratégia megvalosulasanak nyomon kovetése (melyhez szakmai adatgyiijtési és adatelemzd hatteret a
Nemzeti Innovacids Hivatal altal mitkodtetett KFI Obszervatorium biztositja), a stratégidt megvalositani
hivatott eszkdzrendszer korszerli iranyitdsdhoz kapcsolodd fiiggetlen értékelések magas szintll
menedzselése, valamint a tudomanyos-technoldgiai, innovaciés vallalati és KFI-szakpolitikai
versenykornyezet figyelése, a kozszféra-innovacidk trendjeinek figyelése és értékelése. A nemzetkdzi
gyakorlat alapjan ezt a munkat magas szintli fiiggetlen szakértkbdl allo tanacsado testiilet segiti. A
korményzati szintii KFI-stratégiai menedzsment feladatokat a gazdasagért felelds tarca iranyitja.

Kozszféra innovacios folyamatok osszehangoldsa: minden minisztérium tudomanyos és technologiai
vezetd tandcsado (Chief Scientific Adviser) néhany fés szakmai szervezettel, illetve egy 6ket koordinalo
testiilet, amelynek f6 feladata az egyes tarcak, kormanyhivatalok agazati, vertikalis KFI teriileteinek az
Osszefogasa, kiilondsen az egyes, KFI szempontbol jelentdsebb tarcak tekintetében (energetikai kutatasok,
ideértve az EU szempontbol kiemelt alternativ energia-kutatasokat és technologia fejlesztéseket is, agrar, az
IT teriilet kormanyzati alkalmazasai.) Ezt a magas szintli testiilet (a kormanyzati Chief Scientist forum)
elnoki tisztségére, a tudomanypolitika reprezentativ megjelenése érdekében az MTA elndk kijelolése
javasolt.

Jogszabalyalkotds, jogszabalyok monitoringja és racionalizalasa: a KFl-stratégia sikeres
megvalositasahoz sziikséges a hazai jogszabalyok harmonizaldsa, egységesitése, “innovacio-baratta” tétele,
valamint a hazai kdzfinanszirozast K+F szervezetek adminisztracios terheinek csokkentése.

Kozponti és decentralizalt innovacié-menedzsment szolgaltatasok nyujtisa, a szolgaltatasi rendszer
iranyitasa: a KFl-stratégia egyik pillére, hogy egységes, a szilk keresztmetszeteket célzo, tovabba a helyi
igényeket figyelembe vevd innovacios szolgaltatasok épiiljenek ki. Az innovacids szolgaltatasi
infrastruktura felépiilésének szervezetfinanszirozasi és képzési vonzata is van.

A K+F adokedvezmények megujitasa, monitoringja, értékelése: a soron kovetkezd EU programozasi
periodusban lehet6ség nyilik, hogy a KFI-re szant tamogatasok egy jelentds részét adokedvezményekre
(vagy ahhoz hasonld hatast kivaltd egyszerli konstrukciokra) csoportositsuk at, amelynek iranyitasa nalld
korméanyzati funkcioét indokol.

A start-up okoszisztéma épitésének segitése: A specialis innovativ kisvallalati szempontokat és a
kapcsolodo eszkodzrendszert feliigyeld, megvalosito és korrigald funkcid.

Palyazati programmenedzsment és monitoring: a KFI, illetve innovacios palyazati projektek
sajatossagai 6nallo palyazatkezel6 szervezet 1étrehozasat indokoljak.

A KFI-kozpontu kozbeszerzések menedzselése: a jelentds kozbeszerzési Osszegek egyben jelentOs
potencialis keresletet jelenthetnek a kutatas-fejlesztés, illetve innovacid irant, melynek iranyitasa — a KFI
specialis szempontjai miatt — 6nallo funkciét indokol.

Kiemelt programok és agazatok menedzsmentje: a szegedi ELI (Extreme Light Infrastructure)
nagyberuhdzas, a gyodgyszeripar, az informatika, a jarmiipar, tovabba a kornyezetiigyi KFI, az agrar-
¢élelmiszeripari K+F, az energetikai és az egészségiigyi KFI kérdése kiemelt és 6nalld iranyitasi funkciot
indokol, melyeket horizontalisan sziikséges becsatornazni a kormanyzati szinti KFI-stratégiai iranyitasba.*’
EKD rendszer a K+F-intenziv FDI vonzasara: Intézményesitett, a KFI-stratégiai érdekeket tiikr6z6 K+F
EKD (egyedi kormanydontéssel odaitélhetd tdmogatasi) rendszer kialakitasa.

Szellemi tulajdonvédelem: a kapcsolodd kormanyzati stratégia kidolgozasa és érvényesitése, a K+F
Osztonzérendszer mitkddtetésében gyakorolt szakmai ellendrzé szerep (K+F mindsités) a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatalanak feladata. A szellemi tulajdonjogok hatékony érvényesitéséhez (pl. a birakat vagy a
vallalkozokat érint0) képzésre is sziikség van.

A tudasbazisok megerosodésének iranyitasa és monitoringja: a tudomanypolitikaért felelés tarca a
tudomany képviseldivel kdzosen és egyes kapcsolodo ipari szektorok képviseldinek véleményét figyelembe
véve felligyeli és monitorozza a tudasbazisok teljesitményének alakulasat.

Az innovaciot, kreativitast fejlesztd kozoktatias, tehetséggondozis, valamint tarsadalmi
szemléletformalas.

A fenti felelosségi és illetékességi hataskorok elhatarolasa, tovabba a funkciok ellatasa egyiittesen jelentik a KFI-
stratégia sikeres megvalositasanak esélyét. Ha barmelyik lényegi funkcié nem épiil ki, nem lathato el, akkor a
KFl-stratégia sikeresélye jelentdsen csokken.

47 A KFI Stratégia szektorsemleges (a specializicidkat az un. intelligens szakosoddsi stratégidk szintézise adja majd
meg), ugyanakkor ezek az agazatok méretiknél fogva kilon figyelmet érdemelnek.
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5.2. A KFl-stratégia illeszkedése az orszagos szakpolitikakhoz

Lényeges, hogy a KFI-stratégia illeszkedjen a kormanyzati stratégiai tervdokumentumok hierarchiajaban felette

allo nemzeti kozéptadvu stratégidkhoz (els6sorban a 2020-ig tartd, jelenleg késziildé Orszagos Fejlesztési

Koncepci6 és Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciohoz (OFTK), valamint a kapcsolodo szakpolitikai, agazati

stratégiakhoz.*® Emellett nélkiilszhetetlen, hogy a kapcsolodd szakpolitikai teriileteken illetékes kormanyzati

szervek koordinaltan segitsék a KFI-stratégia megvalositasat. A teljesség igénye nélkiil a kdvetkezé kozvetlen
illeszkedési pontok emlitend6k (1d. 25. abra):

o A fejlesztéspolitika teriiletén: a teriiletfejlesztési elképzelések ¢és infrastrukturalis fejlesztések
Osszefiiggenek a KFI-stratégia elit kutatohely-fejlesztési céljaval, tovabba a 2014-2020-as programozasi
periddus intelligens szakosodast (smart specialisation) elétérbe helyez6 igényével.

o Az oktataspolitika teriileten: a KFl-stratégia a felsdoktatasi kutatas-fejlesztésben a kiemelkedd
tudaskoézpontokat, kutatdoegyetemeket céliranyosan tdmogatja, illetve 1ényeges a piac-érzékeny tehetségeket
kibontakoztatd tehetséggondozas kiterjesztése és KKV szektor innovacio-tudatossdganak fejlesztése,
oktatasa is.

o A gazdasagpolitika teriiletén: a KFl-stratégia megvaldsitdsa a kiszdmithatd {izleti kdrnyezetet, adooldali
Osztonzéseket és kozvetlen tamogatasokat egyarant feltételez, igy elsésorban a fiskalis politika részérdl
sziikséges a megvalositas feltételrendszerének biztositasa.

o A tudomanypolitika teriiletén: a KFl-stratégia hosszabb tavon a kritikus tomegli K+F kapacitasok
1étrejottét, és az iizleti szektorral valo intenzivebb egyiittmiikodést szorgalmazza.*®

e  Ezen felil az Uj Széchenyi Tervben meghatarozott, illetve elékészilletben 16v6 agazati stratégiak
illeszkedésérol is gondoskodni sziikséges.

8 Lasd a kormanyzati stratégiai irdnyitasrol sz616 38/2012. (I11. 12.) Korm. rendeletet.

4 Amint azt a stratégia mar hangsilyozta, a KFI stratégia és a készilé tudomdnypolitikai stratégia egylttesen
képeznek kerek TTI-szakpolitikai egészet.
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25. dbra: A KFI-stratégia atfedése az orszdgos szakpolitikikkal

Fejlesztespolitika Cktataspolitika

Gazdasagpolitika Tudomanypolitika

Megjegyzés: a sotétkékkel jelolt terlleten értelmezhet6 a KFI-stratégia
Fontosnak tartjuk, hogy a KFl-stratégia megvalositasa rovidtav(, részletesen kidolgozott akcidtervek alapjan
torténjen. Emellett nélkiilozhetetlen, hogy a megvaldsitisat segité intézmény- és eszkdzrendszer folyamatos

tanulasa és fejlesztése érdekében a stratégidhoz és akcidtervekhez monitoring és (fiiggetlen értékeléseket is
tartalmazod) értékelési rendszert dolgozzunk ki. A 1épések elsd részletezését a kovetkezd pont ismerteti.
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6. A stratégia végrehajtasanak monitoringja, értékelése és a
visszacsatolasi mechanizmusok

6.1. A stratégia végrehajtasanak monitoringja

A KFl-stratégia intézkedési tervei gordiilé szemléletben, kétévente késziilnek el (2013-14-re, 2015-16-ra, 2017-
18-ra, 2019-20-ra).

A stratégia és az intézkedési tervek végrehajtasanak monitorozasa a kovetkezOk szerint torténik:

e A stratégia eléretervezését Tanacsadd Testiilet segiti. A Testiilet félévenként megtartott iilésein a
jovobeli tervezett feladatokat tekinti at.

e A megtervezett feladatokat és az intézkedési tervek elérehaladasat negyedévente tarcakozi
koordinacids testiilet értékeli.

e A stratégiai szintli indikatorok Osszeallitasa, a kapcsolodo statisztikai adatok gyiijtése a KFI
Obszervatorium feladata. Az egyes palyazati programok indikatorrendszerei a stratégia célkitiizéseivel
Osszhangban elGzetesen kidolgozasra keriilnek és a KFI-palyazatokat menedzsel6é szervezet azokat
folyamatosan gyjti.

6.2. A stratégia és az eszkbzrendszer értékelése

A KFl-stratégia megvalositasanak atfogo értékelésére 2014 6szén, illetve 2017 tavaszan keriil sor, tovabba 2014
folyaman sor keriil a K+F mindsitési rendszer fliggetlen értékelésére is. Ezen tulmenden az eszkdzrendszer
rendszeres értékelése segiti a célkitlizések felé¢ haladast (a nagyobb 1éptékii értékelési eredményekrél a Kormany
részére beszamold késziil). Amennyiben a célkitiizések nem bizonyulnak elérhetének, az értékelések arra
vonatkozoéan adnak modszertanilag megalapozott ajanlasokat, hogy hogyan Iehetséges az eréforrasok
atcsoportositasa annak érdekében, hogy a finanszirozas a leheté legjobban hasznosuljon (Id. 24. dbra). Az
értékelések a magyarorszagi KFI-értékelési modszertanok jelenlegi fejlettségi szintjén is szamos olyan teriileten
nyujtanak informaciokat, ahol a hatasok kimutatasara hasznalatos gazdasagi indikatorok gyakran nem elérhetdk.
A KFl-szakteriileten egy-egy beavatkozas tarsadalmi és gazdasagi hatdsai jellemzéen csak évekkel késGbb
mutatkoznak meg, vagy ha esetleg valamelyest elére lathatéak is, a bonyolult rendszerdsszefliggések miatt
nehezen mutathatok ki.
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26. dbra: A szakpolitikai ciklus

El6zetes (ex-ante)
értékelések

Programkialakitas, és

/ -modositas

Az értékelési eredmények

hasznositasa, transzfere Végrehajtas
Kdzbensé (interim) és /
utélagos (ex-post)
értékelés

Forrés: FTEVAL (2003)

A KFl-stratégia sikeréhez eclengedhetetlen, hogy a programok, intézkedési és akcidtervek monitoringja és
értékelése kiilon-kiilon és egységesen is megvalosuljon. Az értékelések minél szakszer(ibb megvaldsitasat un.
értékelési standardok meghonositasa segiti.

6.3. A visszacsatolas mechanizmusai

Nagyon lényeges, hogy a KFI-stratégia megvalositasa a 20. szazad végére kiforrott stratégiai menedzsment
gyakorlathoz igazoddan torténjen, azaz ne valjon el élesen a stratégiai tervezés/alkotas és a megvalositas, hanem
a tervezés és megvaldsitds egymast kiegészitd, egymassal egylittmiikodoé részekként adjak ki az egészet. (A
stratégiaalkotas a célkitlizésekhez vezetd alternativ utak meghatarozasat és értékelését, valamint a kdvetendd
alternativa kivalasztasat és részletesebb kidolgozasat takarja, mig a stratégiai menedzsment: a fenticken tul
magaban foglalja a végrehajtas tervezését, iranyitasat, értékelését, figyelemmel a kornyezet valtozasaira. Lasd:
Balaton-Tari (2007).) Az intézkedési terveknek, a kiépiilé monitoring-rendszereknek, az értékelési kultira
felfejlesztésének a folyamatosan tanulé KFI-stratégiai menedzsmentben Kitiintetett szerep jut (lasd a
célrendszerben lefektetett H6 horizontalis prioritast).
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7. A KFI-stratégia megvalositasanak kockazatai

A jelenlegi ismeretek szerint

KOCKAZAT

A K+F éllami finanszirozdsa nem elégséges a kitlizott
célok eléréséhez, az éves koltségvetési alkuk része a
szaktertilet finanszirozasa.

12. tablizat: A KFI-stratégia megvalositisdnak kockdzatai és kezelésiik

A kockazat
JAVASOLT MODJA

kezelésének

A stratégia térjen ki az allami finanszirozas 2020-ig
sz016 palyajara.

A stratégia megvaldsitasa sordn nem  sikeriil

biztositani a sziikséges koordinaciot.

Hatékonyan sziikséges miikodtetni a KFI-szakteriilet
irdnyitasi rendszerét, a kormanyzati KFI-stratégiai
menedzsment rendszeresen kovesse nyomon a
stratégia végrehajtasanak allasat.

A célmeghatarozas és a mérésre javasolt keret nem
konzisztens.

Szakért6i ex-ante értékelés 2013 elsé negyedévében.

A végrehajtd intézményrendszer kompetencidi nem
illeszkednek a célkitiizésekhez.

A végrehajtd  intézményrendszer szervezeteitol
vélemény kérése, illetve egyedi szervezeti tervek
készitése a stratégidban meghatarozott eszk6zok
hasznalatarol.

Kompetencia-fejlesztési tervek készitése és a fejlodés
id@szakos éttekintése.

A beavatkozasi pontok (az eszkOzrendszer elemei)
nem  taldlkoznak az  els6édleges  érintettek
torekvéseivel.

Kozbensd értékelések az egyes bevezetett eszkozok
hatékonysagarol és a célcsoportok igényeinek vald
megfeleldségérél, az  értékelések  rendszerbe
szervezése.

A stratégia végrehajtasanak iranyitdsa koordinalatlan
marad.

A Kkozigazgatasi egyeztetést kovetben az iranyitas
kérdéseinek részletekbe mend tisztazasa.

Az alapkutatasok alulfinanszirozottsaga fennmarad és
az egyetemek/MTA részérél fennmarad a nyomas a
mas tevékenységekre célzott KFI-forrasok
igénybevételére.

Kiszamithato koltségvetés a K+F-re. A stratégia térjen
ki az allami finanszirozas 2020-ig sz6l6 palyajara.

Nem ¢épiilnek ki a javasolt stratégiai kormanyzati
funkciok.

A funkciok elfogadtatasa és intézkedési tervekben
vald rogzitése.
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Fontosabb definiciok

Addicionalitas 1: Unios tdmogatasi alapelv, amely szerint az uni6 koltségvetésébol (jellemzden a strukturalis
alapokbodl) az egyes projektek tamogatasara forditott Osszegeket a nemzeti forrasbol szarmazod Osszegek
kiegészitéseként kell nytijtani.

Addicionalitas 2: A KFl-szakpolitika torekszik arra, hogy a beavatkozasok a lehetd legnagyobb addicionalis
hatasokkal jarjanak a piaci és rendszerszintii kudarcok orvoslasa érdekében. A szakirodalom a kdvetkezd
addicionalis hatdsokat kiilonbozteti meg:

— Input addicionalitdas (input additionality): a KFI-tevékenységnek az a ndvekménye, ami a kormanyzati
beavatkozasnak koszonhetden valdsul meg.

— Output addicionalitas (output additionality): az allami beavatkozas eredményeként 1étrejovo potldlagos
novekedés, ilyen lehet pl. az 0j publikaciok, a termékértékesités, az export, a szabadalmak, vagy a
technologiai-miiszaki szinvonal megemelkedése.

— Magatartasbeli valtozas (behavioural additionality): az a mérték, amellyel a kedvezményezettek magatartasa
megvaltozik, és ezaltal — tobbé-kevésbé megorizve az eredeti célkitlizéseket — versenyképesebbé valnak.

Benchmarking: A benchmark szd Gsszemérési alapot (szintjelet) jelent, olyan dolog, amihez viszonyitunk,
hozzamériink egy masik dolgot. Alkalmas egy-egy beavatkozas teljesitményszintjének mindségi és mennyiségi
Osszehasonlitdsara egy olyannal, amely hasonld téren a legjobbnak mindsiil. A modszer lehet6vé teszi a KFI
kulcsfolyamatok elemzését és javitasat, a hibak kikiiszobolését, javitja az innovacids teljesitményt és a
célmeghatarozast. A benchmarking fontos eszkoze a ,,legjobb gyakorlatok” megismerése, ami szintén elvezethet
a kitizott céloknak megfeleld magasabb teljesitményhez.

CSR: A vallalati felelésségvallalas, vagy tarsadalmi felelésségvallalas (angolul Corporate social responsibility,
roviden CSR) egy iizleti fogalom, amely szerint a vallalatok figyelembe veszik a tarsadalom érdekeit, mégpedig
azaltal, hogy tekintettel vannak tevékenységiik iizletfeleikre, beszallitoikra, alkalmazottaikra, részvényeseikre, de
ugyanigy a kornyezetre is kifejtett hatasara. Ez a cselekvés a vallalatok torvényes kotelezettségein til is terjedni
latszik, nevesen ugy, hogy az iizleti szereplék Onkéntesen tesznek lépéseket az ket koriilvevd tarsadalom
életszinvonaldnak javitasa céljabol. A CSR megitélése nem egységes.

Delphi-kutatas: A Delphi modszert az USA-ban dolgoztak ki az 1950-es években, hogy segitségével feltarjak a
tudomany fejlédésének jovobeni f6 iranyvonalait, a varhatdéan bekovetkezd eseményeket és azok feltételezhetd
idopontjat. A mddszer 1ényege: az adott témaban jartas szakemberek tobbfordulos megkérdezése, a szakértdi
csoport atlagvéleményének illetve az eltérd véleményeknek az elemzése. Az egyes fordulok soran kapott
eredmények visszacsatolasaval a szakértok informaciot kapnak a szakmai kozosség allaspontjardl, és ennek
ismeretében lehetségiik van véleményiik korrekcidjara. A modszer jellemzdje, hogy a szakért6i vélemények
Osszegyijtése egy megfelelden megszerkesztett kérddiv segitségével, névteleniil torténik.

Direkt eszkozok: konkrét pénziigyi tdmogatisok vagy szolgaltatasok, amelyeket cimzetten a palyazo, vagy
kedvezményezett kap (pl. palyazatok, beruhazasi tamogatasok, tanacsadas).

Dualis gazdasag: a tékeerds, viszonylag modern és versenyképes kiilfoldi tulajdontobbségli vallalkozasok és a
tokeszegény, alacsony versenyképességli hazai tulajdontdbbségii vallalkozasok egymas mellett ¢lése. A kiilfoldi
vallalkozasok allitjak elé6 a GDP tobb mint egynegyedét, a GDP novekményének felét, és az export
haromnegyedét, mikozben a foglalkoztatottaknak alig 15 szazalékat alkalmazzak. A foglalkoztatas kétharmadat
biztositd hazai gazdasag novekedési potencialja gyenge, technikai fejlesztésekre onerébol képtelen, humantdke-
ellatottsaga alacsony szintii. A két szektor kozotti kapcsolat gyenge és esetleges, a kiilfoldi vallalkozasok
szigetekként 1éteznek, a hazai beszallitok helyett az importra tdmaszkodnak. Emiatt a technologiai transzfer, a
technikai fejlesztések tovagyliriz hatasa egyaltalan nem jellemz6 a hazai koriilmények kozott.

Dualis képzés: A dualis képzés az egyetemi képzés és a vele parhuzamosan folyd szakmai gyakorlat, melynek
célja, hogy a hallgatok tapasztalt szakemberek iranymutatasai alapjan megismerkedhessenek leend6 szakmajuk
gyakorlati kérdéseivel. A hallgatoknak vallalati tartozkodasuk alatt lehet6ségiik nyilik elméleti tudasuk
gyakorlati tudassa torténd elmélyitésére, mely igy sokkal komplexebb ismeretet biztosit szamukra (technologia
megismerése, kreativitas, feleldsségvallalas, csapatmunka stb.), készség szintre fejleszti elméleti tudasuk
alkalmazasat. Tovabbi célja a képzésnek: elérni, hogy a végzett mérnokdk vallalati kdrnyezetben szerzett érdemi
gyakorlattal rendelkezzenek, ami a végzett munkaerd hasznéalhatésagat javitja, betanitasi idejét roviditi. A
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vallalat a gyakorlati id6 alatt mindkét fél szamara értékes feladatokkal tolti ki a hallgatd kapacitdsait az
egyetemmel egyeztetve, amelyek kapcsolédnak az adott (miiszaki) BSc képzés szakteriileteihez, esetleg
kozvetleniil egyes tantargyakhoz. A hagyomanyos képzési rendszerhez képest fontos kiilonbség, hogy az egyes
oktatasi félévekben - felmend rendszerben - a hallgaté mind t6bb idét tolt a vallalatnal.

Euroépai Innovaciés és Technologiai Intézet (EIT): Az EIT az EU oktatasi (felsdoktatasi), kutatasi és
innovacios intézménye. Alapveto feladata, hogy a tudasharomszdg harom elemét egyetlen kozos cél szolgalataba
allitsa: az eurdpai tudasalapi gazdasag elémozditasa és a versenyképesség novelése az Unid és tagallamai
kivalosagi kozpontként miikodik. A 2008/634/EK hatarozattal 0sszhangban az EIT székhelye Budapesten
talalhato.

Europai Kutatasi Térség (ERA — Eropean Research Area): egységes struktira, amely egy, a kutatas terén tett
er6feszitések unids szinten torténd megszervezését €s élénkitését, valamint azok nemzeti és nemzetkdzi
kezdeményezésekkel vald 6sszehangolasat lehetdvé tevo platform. Az Eurdpai Kutatasi Térség célja az Eurdpa-
szerte folyd kutatasi tevékenységek és az eurdpai innovécids politika megalapozisa, azok egy iranyba
terelésének segitése, és ezaltal a 25 unids tagallam gazdasagi jovojének, illetve versenyképességének biztositasa.

Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): Az EU Strukturalis Alapjainak feladata az Unidén beliili
fejlettségbeli kiilonbségek mérséklése, az eltérd fejlettségi szintli allamok és régiok gazdasagi és tarsadalmi
Fejlesztési Alap és az Europai Szocialis Alap. A regionalis politikara szant 0sszegek legnagyobb része,
hozzavetélegesen 45%-a az ERFA-n keresztiil jut el a tagallamokba. A jelenlegi szabalyozast a 2006/1086/EK
rendelet tartalmazza, mely meghatdrozza azokat az intézkedéstipusokat (a konvergenciat, a regiondlis
versenyképességet és foglalkoztatottsagot, valamint az eurdpai teriileti egyiittmiikodést), amelyek alapjan a
régiok jogosultak az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) pénziigyi forrdsaira.

Ertékelés: A kozpénzek eredményes felhasznalasanak vizsgalata érdekében a megvalésult eredményeknek a
rendelkezésre allo eréforrasokkal és az eredeti célokkal valdo Osszhangban allasat, az eredmények gazdasagi-
tarsadalmi hasznositiasat és a hasznositds hatasait elemzé tevékenység. Az értékelés targya lehet: stratégia,
intézmények/szervezetek, programok, tipusai szerint el6zetes (ex-ante); kézbensd (mid term); utdlagos (ex post)
¢és folyamatos (on-going) értékelés.

Eurépai Szocialis Alap (ESZA): A Strukturalis Alapok masik eleme az ERFA mellett. Legfobb funkcidja a
humaneréforras fejlesztés tdmogatasa. A jelenlegi szabalyozast a Tanacs 1081/2006/EK rendelete tartalmazza,
mely 2007. janudr 1-jén lépett hatalyba. Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) célja, hogy elésegitse a
kiegyenstlyozott gazdasagi és tarsadalmi fejlodést a tagallamok azon szakpolitikainak tamogatasaval, melyek a
teljes foglalkoztatas elérésére, a munka mindségének és a termelékenység javitdsara, tovabba a tarsadalmi
befogadas elémozditdsara és a foglalkoztatdis nemzeti, regionalis €s helyi szintli egyenldtlenségeinek
csokkentésére iranyulnak.

FTE (full-time-equivalent): Teljes munkaidé egyenértékes. A kutato-fejleszté helyeken foglalkoztatott
munkavallalok a munkarend szerinti kotelezd munkaidejitk egészében vagy egy részében végeznek kutatasi,
fejlesztési tevékenységet, illetve vesznek részt annak elésegitésében. A személyi kapacitast a kutatasi, fejlesztési
statisztika a teljes munkaidejii foglalkoztatottakra atszamitott 1étszammal fejezi ki. A kutato-fejlesztd helyeken
foglalkoztatottak tényleges létszama ebben az esetben a kutatasra, fejlesztésre forditott idének a teljes
munkaidéhéz viszonyitott aranyaban szerepel. A teljesmunkaidé-egyenérték egy egységét (1 FTE) egy
emberévnek lehet tekinteni. fgy tehat ha valaki rendes munkaidejének 30 szazalékat forditia K+F-re, a
fennmarado részt pedig mas tevékenységekre, akkor 0,3 FTE értéket kell szamitasba venni.

Globalizacio: Osszetett tarsadalmi €s gazdasagi folyamat. Kulcsa az integracio, valos és virtualis halozatokkal
kapcsolja Ossze a vilag Osszes orszaganak gazdasagat, tarsadalmat és kultarajat. A globalizacié kdlcsonos
fliggdségi viszonyokat teremt, folyamatat a nemzetek kozotti megéllapodasok és nemzetek feletti intézmények
szabalyozzak.

Gazella cég: A szakirodalom kiilonb6z6 megkdzelitéseket ismer. Pl. minden olyan vallalkozas gazella cégnek
tekinthet, amelynek az atlagos éves novekedési iiteme egymadst kdvetd harom éven keresztil meghaladja a
20%-ot, és tiz vagy annal tobb munkavallaloval rendelkezik a vizsgalt iddszak elején. A novekedés az
alkalmazottak szamaval és a forgalommal mérhetd.
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Halozat (network): egyiittmiikdési rendszer, amelyet koézos célok, egymasrautaltsag, komparativ elényok
jellemeznek. A halozatos egyiittmiikodéseknek kiilonboz6 formai vannak, a két legalapvetdbb tipusa
hagyomanyos un. zart egylittmiikddést megvalodsito klaszterek és a nyilt innovacidés modell szellemében sziiletett
nemzeti technologiai platformok.

Indirekt eszkoézok: adoelengedések, adotamogatasok, szabalyozasi rendszer modositasa; nincs kozvetlen
cimzettje.

Inkubicié: olyan tevékenység, amelynek célja, hogy az indulo illetve kisvallalkozasokat olyan eréforrasokkal
lassa el, amelyek javitjak sikeriik esélyeit. A vallalkozoi inkubator(haz) olyan telepszertien létesitett ipari és
szolgaltato 1étesitmények egyiittese, amely a kor szinvonalan képes a korszerti termékek eldallitasahoz, a modern
technologiak alkalmazasdhoz nélkiilozhetetlen feltételeket és — magasabb szinten — szolgaltatasokat nyujtani.

Innovacié: Latin eredetii szd, amely valami ujra, valaminek a megujitdsara, megvaltoztatasara utal. Az
innovacio lehet egy 11j termék (0j fogyasztoi javak eldallitdsa), G termelési eljaras (megujitott termelés, vagy
szallitasi modszer), j piac (j piacok, 1j elhelyezési lehetdség megnyitasa), Uj nyersanyag (Ujfajta nyersanyagok
¢és félkész aruk hasznalata, beszerzési forrasainak megnyitasa), vagy egy Uj szervezet, Ujfajta vallalati, vagy
iparagi szervezés létrehozasa vagy megsziintetése. Ismert a termékinnovacio, eljaras innovacid, marketing
innovacio, szervezeti innovacié megkiilonboztetés, tovabba az innovativ iizleti modell is. Az innovacié fogalma
nem Osszekeverendé a K+F (kutatds-fejlesztés) fogalmaval. A K+F alapvetéen a rendszeresen végzett alkotd
munka, amelynek célja az ismeretanyag, a tudasbazis bovitése. Az innovacid 1étrejottének elsé 1épése az oOtlet
megsziiletése és az oOtletek gytjtése, illetve azok kiértékelése, tovabba technologiai korlatok elemzése,
mindezekbdl kovetkezéen a varhatd sikerek és kudarcok elérejelzése. Ezt koveti a kigondolt 6tlet gyakorlatba
vald atvitele.

Innovacios oOkoszisztéma: az innovacidos Okoszisztémak vallalkozok, befektetok, feltalalok és oktatasi
intézmények foldrajzi koncentracidja, ahol egymast timogatva, egylitt jelenik meg a kutatési és a kereskedelmi
egyittmitkodés, kiillonbozo finanszirozasi hattérrel.

Innovativ kezdé vallalkozasok: Osszes foglalkoztatott 1étszamuk 10-50 3 kozotti, és éves nettd arbevételiik,
vagy mérlegf6osszegiik legfeljebb 10 millidé eurd. Iparagukban jelentés, magyarorszagi K+F-en alapuld
innovaciot vezettek be az elmult 2 évben. Kozéptavu iizleti terveikben az EU-s iparagi atlag K+F raforditast
tervezik megvalositani.

Innovalni és novekedni képes kozépvallalatok: Azon vallalkozasok, amelyek dsszes foglalkoztatott 1étszama
50-250 f6 kozotti, éves nettd arbevételiik legfeljebb 50 millid eurdt, vagy a mérlegfoosszegiik 43 millié eurot ér
el. Regionalis piacot terveznek meghoditani. Sajat termékkel jelentds kiilpiaci terjeszkedésre képesek, 3-5 éves
tavon ~10%-al novelik arbevételiik export hanyadat.

Intelligens szakosodas (ésszeri és hatékony szakosodas, smart specialisation): Az EU egyes régidinak és
tagallamainak tudas- és innovacios kapacitasa szamos tényezot6l fiigg: az tzleti kultaratdl, a munkaerd
képzettségétol, az oktatasi és képzési intézményekt6l, az innovacidt tamogatd szolgaltatdsoktol, a
technologiatranszfer-mechanizmusoktol, a K+F- és IKT-infrastruktiratol, a kutatok mobilitasatol, {izleti
inkubatoroktol, a finanszirozas 0 forrasaitol, a helyi kreativ potencialtdl és a kozigazgatas mindségétol. A KFI
terén az unids régiok teljesitménye nagyban eltér egymastodl, ezért a nemzeti és regionalis kormanyzatoknak un.
intelligens szakosodasi stratégidkat kell kidolgozniuk bevonva az egyiittmiikodésbe a vallalkozasokat, a
kutatokdzpontokat és az egyetemeket, hogy meghatarozzak a régié szakosodas szempontjabol legigéretesebb
teriileteit, valamint az innovaciot akadalyozd gyengeségeket. Figyelembe veszi a regionalis gazdasagok
kiilonbdz6 innovacios kapacitasat is.

IUS (Innovation Union Scoreboard): Az Eurdpai Uni6 innovacios eredménytablaja az EU-tagallamok innovacios
teljesitményét méri 25 mutatészam alapjan. A mutatészamok tilnyomo tobbsége az Eurostat relevans
statisztikain alapul.

KFI és novekedésorientalt kisvallalat: Osszes foglalkoztatott 1étszamuk 10-50 f6 kozotti, és éves nettd
arbevételiik, vagy mérlegf6osszegiik legfeljebb 10 millio eurd. K+F tevékenységiikre az 4agazatukra
jellemz6 arany minimum kétszeresét forditjak. 2-3 éves iizleti terveik jelentds, éves 10%-ot elérd kiilpiaci
ndvekedést valosziniisitenek.
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KFI iranyitasi rendszer: A kutatds-fejlesztési ¢és innovacids tevékenység (KFI) szabdlyozasi feltételeinek és
szakpolitikai iranyitdsi rendszerének megteremtéséért és miikodtetéséért, tovabba a kapcsolodo feladatokért
felelOs szervezetek Osszessége.

Klaszter: azonos értéklanc mentén halozatosan miikodé vallalatok alulrol épitkezd, Onszervezédden
egylittmiikodo kooperativ, egymassal nem versenyz6 csoportja, amely tartdsan egyesiti a szétszabdaltan miikodo
kutato, fejlesztd, gyartd, forgalmazd, szervizeld, stb. cégek erdforrasait. A klaszter tagjai - Onallésagukat
megtartva - az Tlzleti sziikségszeriiség miatt konkrét feladatra, vagy projektre, bizonyos termékek
(termékportfolio) kozos (tovabb)fejlesztésére, technologizalasara, gyartdsara és piaci bevezetésére egyesitik
erejiiket, s ezaltal képesek a nemzetk6zi piacon fennmaradni, az iires piaci réseket betdlteni.

Kockazati toke: A magantdke t6zsdén nem jegyzett cégek szdmara biztosit részvénytokét. A magantokét uj
termékek kifejlesztésére, 0j technologidk bevezetésére, forgotdke bovitésére, felvasarlasokra, vagy a cég
mérlegének javitdsara nyujtjak. A kockazati toke szigoruan véve csak egy részhalmaza a magantékének, a cégek
inditasahoz, korai fazisban torténd fejlesztéséhez vagy terjeszkedéséhez hasznalt magantSke-befektetéseket
nevezik igy.

Konzorcium: a részes felek (tagok) polgari jogi szerzOdésben szabalyozott munkamegosztasan alapuld
egyittmikodése kutatas-fejlesztési, technologiai innovacios tevékenység kozos folytatasa vagy egy kutatas-
fejlesztési, technoldgiai innovacids projekt kozos megvaldsitasa céljabol;

Kozszféra-innovacié: Nincs ra elfogadott definicio. ,,A kozszféra innovacidja Uj, illetve korabban mas
szektorban meglévd ismeret/tudas gyakorlati alkalmazasa a kozOsségi (4llamhaztartasi) szektorban, amely
jelentdsen 1) megoldas, javitja a hatékonysagot, noveli a jolétet, vagy arra attételesen pozitivan hat, kdzvetlen
profitcélok nélkiil.” (Borsi és Lengyel (2011) alapjan)

Kutatas-fejlesztés (K+F): A kutatas-fejlesztési tevékenység olyan alkotomunkat jelent, mely a meglévd
ismeretanyag bovitését, uj alkalmazasok kidolgozasat célozza. Magaban foglalja az alapkutatast, az alkalmazott
kutatast és a kisérleti fejlesztést:

a) alapkutatas: kisérleti vagy elméleti munka, amelyet elsdsorban a jelenségek vagy megfigyelhetd tények
hatterével kapcsolatos 0j ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak, anélkiil, hogy kilatasba helyeznék
azok gyakorlati alkalmazasat vagy felhasznalasat;

b) alkalmazott kutatds: tervezett kutatds vagy kritikus vizsgalat, amelynek célja 0j ismeretek és szakértelem
megszerzése Uj termékek, eljarasok vagy szolgaltatasok kifejlesztéséhez, vagy a 1étezdé termékek, eljarasok vagy
szolgaltatasok jelentdés mértékii fejlesztésének elGsegitéséhez. Magaban foglalja az alkalmazott kutatdshoz -
kiilondsen a generikus technoldgiak ellendrzéséhez - sziikséges komplex rendszerek osszetevdinek l1étrehozasat
is, a prototipusok kivételével;

¢) kiserleti fejlesztés: a meglévd tudomanyos, technologiai, lizleti és egyéb, vonatkozé ismeretek és szakértelem
megszerzése, Osszesitése, megosztasa és felhasznalasa 1j, modositott vagy javitott termékek, eljarasok vagy
Szolgaltatasok terveinek és szabalyainak létrehozasa vagy megtervezése céljabol.

Kutatas-fejlesztési tevékenység mindésitése: Az innovacios torvény értelmében 2012. februar 1-jét61 a Szellemi
Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH) hatosagi jogkorben eljarva latja el a kutatas-fejlesztési tevékenységek,
projektek mindsitésének feladatat. A mindsités két tipusu tevékenységet foglal magédban. Els6dlegesen a
vallalkozasok altal 6nkéntesen és opcionalisan kezdeményezhetd elézetes mindsitési eljaras lefolytatasat jelenti,
tovabba a Nemzeti Ado- és Vambhivatal utdlagos addellendrzési eljarasaiban vald szakértéi kozremikodést is
magaban foglalja. Az SZTNH altal jogerés hatarozatban kutatas-fejlesztési tevékenységnek mindsitett
projekteket mas hatosagnak is ilyennek kell tekintenie. A kdtelezo erdvel bird mindsités felhasznalhato a kutatas-
fejlesztési tamogatasi rendszer keretein belill benyujtott palyazatok kutatas-fejlesztési tartalmanak igazolasara,
valamint a kutatas-fejlesztési tevékenységhez kapcsolodo ado- és jarulékkedvezmények érvényesitéséhez is.

Kutatasi és Technolégiai Innovaciés Alap (KTIA): Elkiilonitett allami pénzalap, feladata, hogy kiszamithato
hazai forrast jelentsen az alkalmazott kutatdsok, kisérleti fejlesztések és a technoldgiai innovacids

programok/projektek finanszirozasahoz.

Magveto6 téke: Kutatashoz, tervezéshez, a koncepcio kialakitasahoz a vallalkozas indul6 fazisa el6tt folyositott
finanszirozas.

Mentoralas: Szakértelmen, tapasztalaton alapuld személyes tanacsadasi kapcsolat. A mentorok altalaban vezetd
beosztasu személyek, akik szakértelmiikkel, tapasztalataikkal és kapcsolataikkal segitenek a mentoraltaknak a
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szakmai fejlédésben. A mentoralast a vallalatok gyakran hasznaljék a leendé vezetdk jovObeni menedzselési
feladataikra és felel6sségi koriikre vald felkészitésre.

Monitoring: A monitoring a KFI-programok/eszk6zok tervezése soran meghatarozott célok teljesiilésének a
folyamatos nyomon kovetése. A monitoring alapjaul az elézetesen kit6zott célok szamszeriisitése szolgal. A
monitoring kulcsa, hogy a meghatarozott mutatoszamok aktuélis értékeit a program/eszkéz végrehajtasaért
felelos szervezetek folyamatosan gyijts€ék és elemezzék, biztositva ezaltal a rendszeresen €s egyértelmil
jelzéseket a program/eszkoz aktualis allasarol.

Multinacionalis nagyvallalatok magyarorszagi kutatékézpontjai: Minimum 20 FTE f6vel noveli
magyarorszagi kutatoi 1étszamat. Magyarorszagi kutatobazisa bekapcsolodik a nagyvallalat kutatasi halozatanak
stratégiai projektjeibe.

Nemzeti Innovaciés Rendszer (NIR): az orszagon beliil azoknak az intézményeknek, vallalkozdsoknak és
egyéb szervezeteknek, valamint azoknak az eréforrdsoknak, szabalyoknak, feltételeknek és intézkedéseknek az
Osszessége, amelyek az 0j tudas és technologia 1étrehozasat, atadasat, terjedését és hasznositasat befolyasoljak.

Normativ finanszirozas: a normativ koltségvetési tdimogatas az intézmények részére a kozponti koltségvetésbol,
jogszabaly alapjan - jellemzdéen 1étszamaranyosan - biztositott tdmogatds. A normativ koltségvetési tamogatas
alapvetd (jogszabalyban rogzitett) tipusai: hallgatdi juttatdsokhoz nyujtott normativ tamogatas, képzési
tamogatas, tudomanyos célu tamogatas, fenntartdi tamogatas, egyes feladatokhoz nyujtott timogatas.

NUTS-2: az Eur6pai Unio altal készitett foldrajzi alapt kodolasi rendszer. A név magyar jelentése: Statisztikai
Célu Teriileti Egységek Nomenklataraja (kodjegyzéke), legtobbszor csak a francia elnevezés (Nomenclature des
Unités Territoriales Statistiques) roviditésébdl eredéen NUTS-rendszernek nevezik. A NUTS-kodok elsé két
szamjegye az orszagra utal, a harmadik szamjegy a legmagasabb szintli adminisztrativ korzetet jelenti, mig a
tobbi szadmjegy a masodikat, valamint a harmadikat.Magyarorszdgon a NUTSI1-es szintet az orszagrészek
alkotjak: a Dunantul, K6zép-Magyarorszag, valamint az Alfold. A NUTS2-es szintnek a statisztikai-tervezési
régiok felelnek meg, mig a NUTS3 szinten helyezkedik el a megyerendszer.

OECD: A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (angol nevének — Organisation for Economic Co-
operation and Development — roviditésér6l hazankban is féként OECD néven ismert nemzetkozi szervezet célja
az, hogy segitse a tagallamok kormanyait a lehetd legjobb gazdasagi és szocialis politika kialakitasdban és
értékelésében. 1984-as megalakulasa ota hatalmas tudast és szakértelmet halmozott fel, amelyet szakmai
igazgatosagokba (a kutatas-fejlesztést pl. a Tudomanyos, Technoldgiai és Ipari Igazgatdsagba) szervezve
osztanak meg a tagorszagok kozott.

Platform: A Nemzeti Technoldgiai Platform a K+F és a gazdasagi szféra stratégiai érdekkozossége. Célja a
nemzetgazdasag egy adott teriiletének szakmai és iizleti fejlesztése és versenyképességének novelése. Kialakitja
Rendelkezik a tavlati célok elérését szolgald hossza tavu stratégai kutatasi tervvel, meghatarozza ennek tavlati
human eréforrasigényét, ezaltal timpontokat ad a képzés iranyainak meghatarozasahoz, a tervek megvalositasat
segitd szabalyozasi kornyezet alakitdsahoz. Ilyen mdodon a Platformok stratégiai partnerséget nyujtanak a
nemzeti innovacios stratégiak, szakpolitikak kialakitdsahoz és azok prioritasainak kijeldléséhez. A Platformok
partnerei és tagjai lehetnek az Eurdpai Technologiai Platformoknak, ezaltal képessé valhatnak nemzetk6zi szintli
érdekérvényesitésre is.

S3 — Smart Specialization Strategy: lasd: intelligens szakosodas

Spin-off: egyetemi vagy kozfinanszirozasi (non-profit) kutatohely fejlesztési eredményeinek piaci
hasznositasara 1étrehozott vallalkozas. Az ily modon "kiporgd" spin-off vallalkozasban érdekeltek az egyetem
vagy kutatointézet kutatdi és altalaban egy kiils6 menedzsment, amely az {j termékre vagy eljarasra alapuld
céget mikodteti.

Start-up: indul6 tudasintenziv vallalkozas, amely kis t6ke- és munkabefektetéssel is gyors novekedést produkal.
Szakpolitika: az innovacié tarsadalmi-gazdasagi beagyazottsaga okan csak szélesebb, tarsadalmi

Osszefliggéseiben vizsgalhato és értelmezhetd. A szakpolitika feladata egy adott teriilet attekintése és feliigyelete
(kézben tartasa és kontrollja a tarsadalom etikai normainak és hosszu tava valodi értékeinek-érdekeinek
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figyelembe vételével), a tertilettel kapcsolatos dontések meghozatala, az ezen dontéseknek végrehajtasat szolgalo
intézkedések végrehajtatasa és ellendrzése.

Szcenarié-analizis: A lehetséges jovObeli események, feltételek és trendek figyelembevételével tobb alternativ
forgatékdnyvet felvazolo és ezek eldnyeit, hatranyait részletesen elemz6 modszer.

Technologia Eloretekintés (Technology Foresight): A technoldgiai eléretekintés a tudomanyos és technikai
fejlodés, illetve a varhatd piaci, gazdasagi, tarsadalmi trendek modszeres tudomanyos értékelése abbol a
szempontbol, hogy milyen hatast gyakorolnak egy nemzet (vagy régid, agazat, szakagazat, vallalat)
versenyképességére, jovedelemtermeld képességére és a lakossag ¢letmindségére. A technoldgiai eldretekintés a
fejlett orszagokban igen elterjedt.

Technologia-értékelés (technology assessment): vizsgalja az egyes technologidk alkalmazésa soran azok rovid
és hosszu tava gazdasagi, tarsadalmi, etikai, jogi kovetkezményeit és informaciokat ad a szakpolitikai
dontéshozok szamara a jovobeli hatékonyabb szabdlyozasi kornyezet kialakitashoz és hatékonyabb stratégiai
tervezéshez.

Technologiatranszfer: sziikebb értelemben a technologia piacra juttatasat, mig tagabb kontextusban értelmezve
az Uj tudas, ismeretek atadasat jelenti. A folyamatba beletartozik minden olyan ismeret és dolog atadasa és
atvétele, amelynek felhasznalasaval a technologia fogadoja képessé valik uj termékek vagy szolgaltatasok
eloallitasara. Az értelmezésbe beletartozik az ismeretek, a tudas atadasa vagy atvétele ugyanigy, mint a
targyiasult tudasé (gépek, eszkozok, eljarasok).

Tudasaramlas: a felhalmozott tudas diffizioja az intézményi, vallalati halézatban és a tagabb gazdasagban, a
maximalis hasznosulds érdekében. A tudas kodifikalt, vagy tacit jellegétdl fiiggden jobban, vagy kevésbé
kozvetithetd.

Tudasbazis: adott tevékenységhez, szakteriilethez kotddd ismeretek, tények és ezekbdl levont szabalyok
Osszessége. Rogzithetd (akar relacids adatbazisban) formaja a kodifikalt, explicit tudés, az informacio. Az
ismeretek masik, nem kevésbé jelentds halmaza a tacit tudas, amely helyhez, intézményhez, annak kultirajahoz
kotédik, nem hordozhatd. A kutato-fejleszté helyek, a felsGoktatasi tanszékek stb. a tudasbazis fontos
szervezetileg is elkiiloniilé dsszetevoi.

Tudomanyos és Innovacios Tarsulasok (TIT): Az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet (EIT)
els6dlegesen a kontinenst behalozé tudas- és innovacios tarsulasok kialakitasaval fejti ki tevékenységét. Az
egyittmilkodés alapjat a felsdoktatasi intézményeket, kutatasi szervezeteket és vallalkozasokat tomoritd
Tudomanyos és Innovacios Tarsulasok (Knowledge and Innovation Community - KIC), valamint a veliik
egylittmiikodd partnerek alkotjdk. Az EIT e hosszi tava K+F-Osszefogas kiaddsainak 25%-at fedezi. A
fennmarad6 részt a tarsulasok teremtik eld. Jelenleg a fenntarthaté energia, az IKT és a klimavaltozas
témakorében mukodik TIT.

Vallalati életciklus: A vallalkozasok névekedésiik soran kiilonb6z6, egymastol jol elkiilonithetd szakaszokon
mennek at, hasonléan az emberi 1ény novekedéséhez. Ezt a metaforat hasznaljak fel az un. vallalati életciklus
modellek, azzal a céllal, hogy az alapit6 tulajdonosok felismerjék, hogy az egyes ndvekedési fazisokban
kiilonbozé problémakkal, kihivasokkal, csapdakkal szembesiilnek, amelyekre mas-mas megoldast kell
alkalmazni. A vallalati életciklus szakaszai: alapitas, elindulds, novekedés, fejlédés, stagnalas, hanyatlés,
megsziinés. Hasonlé megkozelitésben 1éteznek iparagi, termék-, és szervezeti életciklusok is.

Voucher: Az innovécios utalvanyok (Innovation Voucher) (2004-ben Hollandiaban majd 2006-ban frorszagban
bevezetett) rendszere a kis- és kozépvallalatok szamara teszi lehetévé a vallalatok aktudlis projektjeihez
sziikséges tudas ¢és a stratégiai tanacsadas tudaskozpontoktol valé megvasarlasat, és igy Osztonzi a
tudaskozpontok és a vallalatok kozotti egyiittmiikodést. Ha a cégeknek példaul szabadalmi, kutatdsi stb.
szolgéltatasra van sziikséglik, megrendelik, befogadjdk az azt nyujtd szervezet szamlajat, amit a tdmogato
szervezet kozvetleniil a szamlat kibocsato részére fizet ki.
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Roviditések

EKD: Egyedi Kormanydontés

ELI: Extreme Light Infrastructure

ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESFRI: European Strategy Forum on Research Infrastructures

GINOP: Gazdasagfejlesztési €s Innovacios Operativ Program

FTE: az angol Full-Time-Equivalent (Teljes Munkaid6-egyenértékes) elterjedt roviditése
IP: az angol Intellectual Property (Szellemi Tulajdon) elterjedt roviditése

K+F: Kutatas-fejlesztés

KFI: Kutatas-fejlesztés és Innovacio

MTA: Magyar Tudomanyos Akadémia

NIH: Nemzeti Innovacios Hivatal

NIR: Nemzeti Innovacios Rendszer

NFU: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

NGM: Nemzetgazdasagi Minisztérium

NFM: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

OTKA: Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

OFTK: Orszagos Fejlesztési Koncepcid és Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcid

PCP: Pre-commercial Procurement, 14sd kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés

SWOT: az angol Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (magyarul Gyengeségek, Erdsségek,

Lehet6ségek, Veszélyek) roviditése

SZTNH: Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
TéT: Tudomany és Technologia

TTI: tudomény- technologia- és innovacid
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1. melléklet: A tervezés atfogdé modszertana

Az Orszagos Fejlesztési Koncepcid és Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidohoz (,,OFTK”) illeszkedé KFI-

szakpolitikai stratégia kialakitadsanak modszertana egyszerti sémat kovet:

1. A bemutatasra keriild helyzetértékelés tobb nézdpontot integrald, kiterjesztett SWOT analizisen alapszik
(1d. a 2. sz.mellékletet).

2. A helyzetértékelést kovetéen a problémakat attekintd ok-okozati Osszefliggések és ahhoz illeszkedden
célrendszer keriilt kialakitasra.

3. Elkésziilt a stratégiai beavatkozas logikaja.

4. A KFl-szakpolitika stratégiai beavatkozasahoz illeszked6 jovOokép, kedvezményezetti célcsoportok és a
célkittizések elérését lehetdvé tevo eszkdzrendszer keriilt meghatarozasra.

5. Meghatarozasra kertiiltek a stratégia sikeres végrehajtasat lehet6vé tevdé funkciondlis teriiletek és javaslat
késziilt a sziikséges intézményrendszer kialakitasara.

6. Azonositva lettek a stratégia monitoringjanak és értékelésének fobb mérfoldkdvei.

A bemutatott modszertan a 1ényegét tekintve illeszkedik az Egyesiilt Kiralysagban a KFI-szakteriileten a 2000-es
évektdl alkalmazott ROAMEF+, illetve a késébb bevezetett iizletszerii tervezés (business case) tervezési
megkozelitésekhez. Ezek szerint meg kell tudni fogalmazni: az elérni kivant, és valoban az érintettek széles kore
altal idvozlend6 altalanos célt (rationale), az altalanos célt kibonto specifikusabb célkitlizéseket (objectives), a
célkitlizések elérését lehetové tevd tevékenységeket és eszkozoket (appraisal), az el6rehaladas nyomon
kovetésére alkalmas mérfoldkoveket (monitoring), a stratégia eredményességét és hatékonysagat igazolod
értékelési elképzeléseket (evaluation), illetve azokat a szandékokat, amelyek az értékelési eredményeknek a
szakpolitikaba épitésére és az eredmények hasznositasara vonatkoznak (feedback). Az iizletszerii tervezés
(business case) a ROAMEF+ modszertant kiegésziti az alternativak elemzésével, a beavatkozasi logika
ismertetésével, illetve azzal az elvarassal, hogy az clérehaladds nyomon kovetésére szolgaldé monitoringot
kiegyensulyozott mutatdszamrendszer (Balanced Scorecard, BSC) is segitse. Ezek koriil a tervezdmunka soran a
beavatkozasi logika meghatarozasara keriilt sor.

A jovében a kutatas-fejlesztés ¢és innovacid természetéhez illeszkedd egyéb tervezési moddszertanok
alkalmazasaval a stratégia idérél idére kiegészitheté és pontosithatd. Elsésorban a technologia-értékelés
(technology assessment), eldretekintés (foresight), szcenarié-analizis, delphi kutatas és benchmarking modszerei
jOhetnek szoba.
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2. melléklet: A helyzetértékelést megalapozé SWOT-analizis
modszertana

A nemzeti KFl-stratégia rendszerszemléletben késziil, amit célszerli mar a helyzetértékelés megalapozasakor

érvényesiteni. A helyzetértékeléshez — a kormanyzat nemzetkozi vallalasaval 6sszhangban — SWOT analizist

hasznalunk, melyeket nemzetkozi és regionalis dimenziokkal egészitettiink ki. A SWOT analiziseket tobb
metszetben is elkészitjiik, melyhez a Nemzeti Innovaciés Rendszer (NIR) koncepciot korszerisitve hasznaljuk.

A rendszerszemléletet két modon érvényesitjiik:

— egy un. analitikus megkozelitésben, ahol a NIR f6 intézményi szektorainak (vallalatok, kutatointézetek,
KFI-finanszirozok és szolgaltatok) SWOT analizisét a NIR teljesitményére hatdo fobb tényezdk szerint
Osszegezve allitottuk dssze (1d. 27. abra), és

—  egy un. rendszerdinamikai megkozelitésben, ahol kifejezetten a tudasaramlasra koncentralunk (6sszhangban
a téma nemzetkozi hangsulyaival) és a tudasaramlési folyamatok erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és
veszélyeit gytjtottiik ossze (1d. 28. dbra).

A részletes SWOT-tablazatok Gsszegzését a stratégia problémafeltaro fejezete tartalmazza.

50 A SWOT analizis eredendé médszertani hidnyossagait szakértsi konzultaciokkal és elemzésekkel kiiszoboltik ki.
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Analitikus megkozelités

27. dbra: A Nemzeti Innovicios Rendszer helyzetértékelésének analitikus felépitése

Tudasvezérelt, modern

piacgazdasag
Korszerd, KFI- Villalati Tudomany- KFI finanszirozék és
specifikus képességek és rendszer és innovaciés
szabdlyozds halézatok kutatéintézetek szolgéltaték

Makro- és ipardgi
gozdasdgi kirnyezet

Oktatasi és képzési rendszer

Informdcid-menedzsment
képességek

Termeékpiaci (keresleti) feltetelek

Tényezdpiaci (input) feltételek I.:
emberi erdforrds és mas "puha” tényezdk

Tényezdpiaci feltetelek Il.: fizikai
infrastruktira és mas "kemeény” tényezdk

Szahdlyozasi és intézmeényi kdrnyezet

Forras: NGM-IKF



Rendszerdinamikai megkozelités

28. dbra: A Nemzeti Innovicios Rendszer helyzetértékelésének dinamikus (dramlisokra

épiil) megalapozisa
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Forrds: Guy, K and C. Nauwelaers (2003), Benchmarking STI Policies in Europe: In Search of Good practice, IPTS Report, n°71
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3. melléklet: A ,Horizont 2020” keretprogram indikativ koltségvetése

A tablazat a 2012. év végén ismert terveket tartalmazza, az EU végleges koltségvetésének elfogadasaval az

Osszegek valtozhatnak.

Prioritasok Osszeg (milli6 euro)

1. Kivalo tudomany, azon beliil: 27 818
1. Europai Kutatasi Tanacs 15 008
2. Jovobeni és feltorekvo technologiak 3505
3. Marie Curie készségfejlesztési, képzési ¢és 6503
palyafutas-fejlesztési cselekvések
4. Eurdpai kutatasi infrastruktira (beleértve az | 2 802
elektronikus infrastruktirat is)

I1. Ipari vezetd szerep, azon beliil. 20 280
I. YGz,et('S szerep az alap- és az ipari technologiak 15 580, cbbél 500 az EIT céljéra
terliletén™
2. Kockazatfinanszirozashoz jutas** 4000
3. Innovécid a kis- és kdzépvallalkozasoknal 700

II1. Tarsadalmi kihivasok, azon beliil: 35 888

1. Egészségiigy, demografiai valtozasok és jolét

9 077, ebbdl 292 az EIT céljara

2. Elelmezésbiztonsag, fenntarthatdo mezégazdasag,
tengerkutatds és tengerhasznositasi célii kutatas,
valamint a biogazdasag

4 694, ebbdl 150 az EIT céljara

3. Biztonsagos, tiszta és hatékony energia

6 537, ebbdl 210 az EIT céljara

4. Intelligens, kornyezetkimélé ¢és integralt
kozlekedés

7 690, ebbdl 247 az EIT céljara

5. Eghajlatvaltozas, eréforras-hatékonysag  és
nyersanyagok

3 573, ebbdl 115 az EIT céljara

6. Inkluziv, innovativ és biztonsagos tarsadalmak

4317, ebbol 138 az EIT céljara

Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet (EIT)

1542 + 1 652***

A Kozos Kutatékozpont nem nukledris kozvetlen
cselekvései

2212

OSSZESEN

87 740

* Ebb6l 8 975 milli6 EUR az informacids és kommunikaciés technoldgiakra (IKT) — azon beliill 1 795 millié
EUR a fotonikara, valamint mikro- és nanoelektronikara —, 4 293 milli6 EUR a nanotechnologiara, a fejlett
anyagokra és a korszer(i gyartasra és feldolgozasra, 575 milli6 EUR a biotechnoldgiara és 1 737 millio6 EUR a
vilaglirre szant keret. Ennek kovetkeztében 6 663 milli6 EUR all rendelkezésre a legfontosabb alaptechnologiak

tdmogatasara.

** Ebb6l az O6sszegb6l varhatdéan koriilbeliil 1 1131 milli6 EUR jut a stratégiai energiatechnoldgiai terv
(SETterv) projektjeinek megvalositasara. Az 6sszegnek mintegy harmada jut a kkv-kre.

% A teljes 0sszeg rendelkezésre bocsatasa a 6. cikk (3) bekezdése szerinti eldiranyzatokon keresztiil torténik.
Az 1 652 millié6 EUR 06sszegli masodik eldirdnyzatot a ,,Tarsadalmi kihivasok™ prioritds és a ,,Vezetd szerep az
alap- és az ipari technolégiak teriiletén” kiilonos célkitiizés koltségvetése terhére, indikativ alapon és a 26. cikk

(1) bekezdése szerinti feliilvizsgalat fliggvényében kell rendelkezésre bocsatani, ardnyossagi alapon.

Forras: Eurdpai Bizottsag
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4. melléklet: A nemzetkozi kutatasi infrastruktara-egyiittmiikodések
és -fejlesztések jelentésége

A nemzetkdzi K+F versenyképesség elérésének/fenntartasanak, illetve a kovetkezd unidos K+F keretprogram
(HORIZON 2020) - fentiekkel dsszhangban - elsészamu kritériumaként megfogalmaz6do tudomanyos kivalosag
(,,scientific excellence”) teljesitésének (a megfelelden képzett kutatok kritikus tomege mellett) nélkiilozhetetlen
kapacitasi elofeltétele a kutaték szamara elérhetd vilagszinvonalu kutatasi infrastruktira.

Magyarorszag - az ERA megvalosulasan munkalkodoé unios K+F kdzosség részeseként — a hazai infrastrukturalis
elemek fejlesztésének sziikségessége mellett nem hagyhatja figyelmen kiviil, hogy mara a nemzeti kereteken
beliil rendelkezésre allo eréforrasok szitkossége™ felerdsitette a nemzetkdzi egyiittmitkodés iranti igényt a
kutatasi infrastruktirak létrehozasa és miikddtetése terén is.

Az EU az évezred fordulojan kezdett el foglalkozni a paneurdpai kutatdsi infrastruktarak 6sszehangolt
fejlesztésének kérdésével. A tagallamok és az Eurdpai Bizottsag 2002-ben hoztak 1étre a Kutatasi Infrastruktarak
Eurépai Stratégiai Férumat (European Strategy Forum on Research Infrastructures, a tovabbiakban ESFRI®?). Az
ESFRI 2004-ben a Versenyképességi Tanacstdl kapott megbizast az eurdpai kutatasi infrastrukturak stratégiai
utitervének (Roadmap) kidolgozéasara. Ezen felhatalmazas alapjan késziilt el - 2006-ban - az els6 tin. ESFRI
Roadmap, amely az 6ta két alkalommal is frissitésre keriilt. A legfrissebb érvényben levé ESFRI Roadmap a
2010. évi, amely 48 dsszeurdpai érdekeltségii kutatési infrastruktura 1étesitését javasolja tagallami dsszefogassal.

Az ESFRI Roadmap-en szereplé projektek megvalositasaban vald — szakmailag megfelelden megalapozott —
részvétel révén hazai kutatdink szamara elérhetévé valik a fentiekben megfogalmazott vilagszinvonali kutatasi
infrastruktura, illetve - az eurdpai K+F kozosség részeként — legkivalobb kutatatéink hozza tudnak jarulni az
ERA megvalositasahoz, a megfeleld ,.eszkoz” felhasznalasaval elért eredmények révén az eurdpai K+F globalis
versenyképességének fenntartdsdhoz. A projektekben vald részvétel tudomanyos hasznan kiviil a pan-eurdpai
kutatasi infrastruktira beruhazasok megvalositasaban, illetve a megvalosuld nagyberendezések fenntartasaban és
fejlesztésében vald részvétel (beszallitoi) lehetOséget kinalhat a hazai innovativ vallalatok, kkv-k szamara
(tovagylir(izé gazdasagi folyamatokat indukalva).

Eurdpa keleti fele, szlikebben a kelet-kozép-eurdpai térség szamara volumenét tekintve példatlan lehetéséget és
egyben kihivast jelent, hogy - miutan Magyarorszag Csehorszaggal és Romanidval kézdsen megnyerte az ELI
projekt vonatkozasaban kiirt helyszinpalyazatot - a térségben valosulhat meg az ESFRI Roadmap-en szerepld
pan-eurdpai projektek egyike.

A projekt sikeres megvalositasa révén Magyarorszag, illetve a kelet-kdzép-eurdpai térség felkeriilhet az ,,ERA-
térkép”re, hozzajarulhat annak megvaldsitisdhoz, Europa globalis (K+F) versenyképességi kapacitasanak
noveléséhez, referenciat nytjthat arra nézve, hogy az orszag és a térség képes hasonld volumenii projektek
sikeres megvaldsitisara (ami presztizsnoveld hatasa révén/mellett lehetdséget jelenthet tovabbi nagyivil
fejlesztésekben valo részvételre). A fenti elény6kon tal nyilvan szamos (,tovagyliriz6”) szakmai outputot
indukalhat a sikeres megvalositas (innovacios eredmények; 1ézeres, anyagtudomanyi és egyéb felhasznaldi kor
K+F kapacitasanak, jelentdségének novekedése; tudastranszfer; oktatas; kutatdi-oktatdi-hallgatoi, ill. a vallalati
fejleszt6k kozotti (inter-szektoralis) mobilitds; agyelszivast csokkentd (magas szakmai szinvonalat képviseld
emberi eréforrast vonzo) hatas; publikaciok; nemzeti és nemzetk6zi szabadalmak...). A (tudomanyos ¢és ipari)
felhasznalo ,haszonélvez6i” kulcsteriiletek kozé tartozhat az egészségiigy €s orvostudomany, a kornyezetbarat
megoldasok (példaul energiahatékonysag), az élelmiszertermelés, az informatika stb.

1 Az elmult évtizedben a tudomanyos és miszaki fejlédés eredményeként a magas szintd K+F tevékenység
végzéséhez szlikséges infrastrukturak beruhazasi és mikodési koltsége jelentésen nétt, mikézben az egyes allamok —
a leggazdagabbak is — szikos koltségvetési korlatok kozott képesek csak eleget tenni a kutatas-fejlesztési igényeknek.

2. Az ESFRI az Osszehangolt EU-szint(i kutatdsi infrastruktara politika megalkotasat és végrehajtasat tdmogatja,
el6segiti a megfelel6 jogi és pénziigyi kornyezet kialakitasat, valamint ajanlasokat tesz az Eurépai Kutatasi Térség
(European Research Area, ERA) fejl6dése szempontjabol fontos kutatasi infrastruktira-fejlesztési projektekre.

68



A nemzetgazdasagi jelentdségli projekt az innovacio, illetve a tovagyiirtizé gazdasagi hatasok tjan dinamizalo
hatassal lehet a gazdasagra, jelent6s regionélis gazdasag- és tarsadalomfejlesztésnek lehet a motorja (lokacios
tényezd: pl. beruhdzasok telepiilése a szegedi tudomanyos parkba; az épités, tizemeltetés, fenntartds generalta
hatasok; regionalis gazdasagi egylittmikodést elosegitd hatasok...).

2012-ben tarcakdzi munkacsoport allt fel az MTA vezetésével azzal a céllal, hogy priorizalja a stratégiai eurdpai
jelentéségti K+F infrastruktirakban vald magyar részvételt, 6sszeegyeztesse a kutatoi és szakmai igényeket a
pénziigyi realitasokkal.

5. melléklet: A fo célkitiizésekhez kapcsol6do definiciok

—  Nagyobb kutatasi és technologiai fejlesztési miihely: Elsésorban kozfinanszirozasu és non-profit kutatohely,
alland6 legalabb 10 f6s kutatdi allomannyal rendelkezik (ennek értéke kutatasi teriilettdl fiiggéen
valtozhat), melynek tudomanyos-technoldgiai teljesitménye kiemelkedd. Megerésodésik foként a
konvergalé (példaul bio-info-cogno-nano-) technologiai és a Magyarorszag szamara relevans globalis
tarsadalmi kihivasokkal kapcsolatos kutatasok (példaul vizbazisokkal/vizi kozmiivekkel kapcsolatos
kutatasok, agrar-¢lelmiszeripari kutatasok, energetikai kutatdsok, agykutatds, roma integracio,
halozatkutatas, a népegészségiigyi jelentdségli megbetegedések, illetve az egészséges idGsddés) teriiletén
kivanatos. Amennyiben lehetséges, legyen nyitott a kutatasi infrastruktira mas kutatok, illetve intézetek
szamara is.

—  Globalis nagyvallalati K+F kézpont: Multinacionalis nagyvallalati kutatokozpont, amely legalabb 10 {6s
kutatoi allomannyal Magyarorszagon kutat (illetve aki mar jelen van, 10 f6s kutatoi allomanyra bévit). A
K+F kozpont része az anyavallalat stratégiai kutatasokkal foglalkozé haldzatanak, kutatomunkaval
hozzéjarul a magyarorszagi vallalat hozzaadott értékteremtéséhez. Kivanatos, hogy a cég altal — lehetdleg
Magyarorszagon — benyujtott szabadalmi kérelmek darabszamaban a kutatoi tevékenység eredményei
jelenjenek meg.

—  Makroregionalis multi kozépvallalat: Jellemzéen 50-500 fés vallalat, melynek székhelye és stratégiai
dontéshozatala Magyarorszagon van, tulajdonosai teljes egészében vagy tobbségében hazaiak. K+F
raforditasa, exportarbevétele novekvd tendenciat mutat. Kivanatos, hogy rendelkezzen sajat termékkel,
eljarassal, szellemi tulajdonnal, iizleti modellel.>®

—  KFI és novekedésorientalt kisvallalat — melyet a szakirodalom gyakran ,,gazella”-ként emlit: 49 f6 alatti
létszamu cég, amely K+F tevékenységet folytat, arbevétele 3 éven at legalabb évi 10%-kal boviil.
Kivanatos, hogy rendelkezzen sajat termékkel, eljarassal, szellemi tulajdonnal, iizleti modellel.
Meger6sodésiik elsésorban a konvergald (példaul bio-info-cogno-nano-) technologiai teriileteken
kivéanatos.

—  Innovativ kezdd vallalkozas: A vallalkozas potencialis befektetési teriilete lehet a kockazati tékének, illetve
inkubaciora alkalmas. Legfeljebb 3 éve alapitottak. A vallalkozas versenytarsait megelézve vezetett be 0j
vagy jelentésen tovabbfejlesztett arukat vagy szolgaltatisokat a sajat piacain, illetve eljaras-, szervezeti-
vagy marketinginnovaciot.

—  Innovativ beszallito KKV-k: Innovativ termékekkel és szolgaltatdsokkal rendelkezd, K+F-et végzo,
folyamatos fejlesztésekkel a sajat hozzaadott értékteremtését is novelni képes, a multinacionalis
vallalatoknak beszallitd, hosszabb tavon diverzifikalodo piacokkal rendelkezo kis- és kdzépvallalat.

6. melléklet: A horizontalis prioritasok érvényesitése a stratégiaban

H1. Intelligens szakosodas a régiékban (S3): A nemzeti KFl-stratégia elkésziiltét kovetden a statisztikai
tervezési (n. ,,NUTS-2”) régiok egyedi regionalis KFI-stratégiakat terveznek meg, figyelembe véve a helyi
jellegzetességeket és az orszagos szinten rendelkezésre allo eréforrasokat, tovabba a formaldodo tudomanyokat,
kutatési iranyokat egyarant. A regionalis terveket ezutan szintézis-stratégia Osszegzi. Az Osszesitett intelligens

5 E definicié, de a t6bbi definicié esetében is lényeges, hogy a mindenkori timogatasi rendszerben értelmezhetd
legyen és a tényleges timogatas ugy valdsitsa meg a szakpolitikai célkitGzéseket, hogy az ne keriiljén 6sszeiitk6zésbe a
mindenkori tAmogatasi, verseny- stb. szabalyokkal.
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szakosodasi stratégia megvaldsitasanak iranyitasa becsatornazodik a kormanyzati KFI-menedzsment
feladatokba, figyelemmel a lokalisan kiépiil6 intézményi és eszkdzrendszerre.

H2. Fenntarthatdosag, esélyegyenléség: Valamennyi kozvetlen tdmogatési (pl. palyazati) eszkdz alkalmazésa
soran figyelembe kell venni a relevans pénziigyi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi fenntarthatésag szempontjait
(mind a harmat; ahol ez nem lehetséges, azt kiilon indokolni sziikséges). Az esélyegyenloség megteremtésénél
kiemelt célkitlizés a KFI-szakteriileten a nék helyzetbe hozésa, példaul a vezeték kivalasztasanal (ennek
innovacios jelentdségére a globalis jo gyakorlatokat dsszegyiijté Prages Kézikonyv (2009) is élesen felhivja a
figyelmet).

H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi feltételeinek biztositasa: Az alapkutatasi, felsboktatasi és
akadémiai normativék kiszamithat6 finanszirozésa.

H4: A tudas és technolégia tarsadalmi megismertetése ¢s elismertségének erdsitése:
e A tudasbazisok erdsitésére tervezett eszkdzrendszer esetében:
o Az iskolarendszerii és a nem formalis, informalis oktatds teljes vertikumaban a kreativitas, a
problémamegoldas és az innovativ gondolkodas erdsitése,
o A kreativ csoportmunka (team munka) szemléletének ¢és eszkézrendszerének (szakkorok,
versenyek, sth.) erésitése,
o A folyamatos onképzés, tanulas 6sztonzése,
o A meglévé modszertani kdzpontok mitkodo, innovacios készségeket erdsitd modelljeinek és
eredményeinek bemutatasa a médiaban.
e A tudasaramlas intenzivebbé tételére tervezett eszkdzrendszer esetében:
o szektorkozi (vallalat-kutatohely) egyiittmiikodés,
o civil kezdeményezésekre épiilo kisérleti fejlesztési kdrnyezet (,,living lab”) kialakitasa,
o nyilt innovacios modellek tamogatasa (megfeleld tizleti modellek megléte esetén),
o ismeretterjesztd rendezvények szervezése a kozgyijteményi ¢s kozmiivelodési intézmények
bevonasaval,
rendszeres tudomanyos, technoldgiai Wjitasokat ismerteté miisorok inditdsa az irott és
elektronikus médiaban egyarant (,,21. szadzadi Delta”),
o innovacid-tudatossagot segité kampanyok, innovativ termékeket jel616 cimkék
e A tudasfelhasznalas dinamizalasat eliranyzé eszkozrendszer esetében:
o KFI tevékenység elismerése KFI-dijakkal,
o innovativ vallalatok felelés vallalatiranyitasi (CSR, Corporate Social Responsibility)
tevékenységének média megjelenést biztositani.

@)

HS. Globalis tarsadalmi kihivasoknak megfelelés: A magyar tarsadalom és gazdasag erdsségeit, illetve fontos
kihivasait jelentd teriileteken igen Iényeges, hogy 1j, az alkalmazas esélyeivel kecsegtetd, és a hazai-nemzetkozi
tudasaramlasra is jelentdsen haté6 nagyobb volumeni kutatdsok induljanak. Ezek a teriiletek a kovetkezok:
vizbazisokkal/vizi kézmiivekkel kapcsolatos kutatdsok, agrar-élelmiszeripari kutatasok, energetikai kutatasok,
agykutatds, roma integracid, halozatkutatds (matematika), a népegészségiigyi jelentéségii megbetegedések,
illetve az egészséges id6sodés.

H6. Stabil és innovaciébarat gazdasagi és szabalyozasi kornyezet: Elengedhetetlen a KFI munkakkal
kapcsolatos bizalomépités ¢és biirokracia-mentesités. Sziikség van a valtozatos tamogatd eszkozrendszer
egységbe szervezésére, melyhez a tényalapu €s szakszerii KFl-szakpolitikai iranyitas teremti meg a biztos alapot.
Az innovaciok esetén kulcskérdés a tanulds szerepe, ezért stratégiai szintre emeljiik az értékelést és tanulo allami
KFl-stratégiai menedzsment megvaldsitasara toreksziink. A stratégia megvalositasat szolgald funkciok kozott
erds jogositvanyokat kap a KFI-vel kapcsolatos jogszabalyalkotas, valamint a jogszabalyok monitoringja és
racionalizalasa. A K+F adokedvezményeket a rendszervaltas ota eltelt idoszak kedvezd és kedvezétlen
tapasztalatait egyarant figyelembe véve hosszu tavra stabilizalni kivanjuk.

7. melléklet: A stratégiai idohorizonton monitorozando mérdészamok

A mérészamok tovabbi részleteinek kidolgozasa a stratégia megvalositasa alatt folyamatos. Igen lényeges
ugyanis, hogy érvényesiiljenek az un. SMART kritériumok, azaz hogy a mérészamok konkrétak (specific),
mérhetéek (measurable), elérhetéek (achievable), relevansak (relevant), id6ben rendelezésre alloak (timely)
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legyenek. Mindez mélyebb szakértéi megfontolasokat igényel (szélsdséges esetben a stratégia 1ényeges eleme is
atdolgozasra keriilhet — ennek valdsziniisége természetesen nem nagy). Ennek keretében a beavatkozasi teriiletek
¢és a mérésre javasolt indikatorok konzisztencidjat szintén ellendrizni sziikséges.

A j6 célindikator jellemzdi:

Konkrét (specific): arra és elsdsorban arra a jellemzore/célkitiizésre vonatkozik, amelyhez hozzarendeljiik,
amirdl megfeleld mélységben €s részletességgel szolgaltat informaciot.

Mérheté (measurable): ténylegesen szamértékkel kifejezhetd és mérése nem igényel irrealisan nagy
erdfeszitést.

Elérhet6 (achievable): a célkitlizés nem irrealis és valoban lehetséges a célérték elérése.

Relevans (relevant): az indikator a felhasznélas szempontjabdl fontos és hasznos informaciét hordoz, a
mérés és gyljtés nem felesleges.

Megbizhaté (reliable): az indikator hiteles alapokon nyugszik (pl. fiiggetlen és megbizhato szervezet méri,
vagy adminisztrativ uton, minimalis hibalehetdségekkel allitjak el6 stb.)

Idében rendelkezésre all (timely): a dontéshozok nem irrealisan nagy atfutasi id6 elteltével elkészithetd
analitikakra és elemzésekre tdmaszkodva donthetnek.
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A tudasbazisokkal kapcsolatos célkitiizések 2020-ra

» GERD/GDP arany

Nemzetkozi statisztikai standardokon alapulé makrogazdasdgi mutatoszam. A szamlaldé a nemzetgazdasagi
szinten aggregalt, sajat kutatas-fejlesztési raforditasokat 0sszegzi (Gross Domestic Expenditure on Research and
Development, GERD) a nevezbében a bruttd hazai dssztermék (Gross Domestic Product, GDP) talalhat6 (1d. 29.
dbra).

29. dbra: GERD/GDP célérték: 1,8%
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Forras: 2010-ig KSH tényadatok

» BERD/GDP arany

Nemzetkozi statisztikai standardokon alapulé makrogazdasadgi mutatészam. A szamlaldo a nemzetgazdasagi
szinten aggregalt, vallalkozasi sajat kutatas-fejlesztési raforditdsokat Osszegzi (Business Expenditure on
Research and Development, BERD) a nevezében a brutté hazai dssztermék (Gross Domestic Product, GDP)
talalhato (1d. 30. dbra).
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30. dbra: BERD/GDP célérték: 1,2%

2,0 -
1,8
1,6
1,4
1,2
1,0
08 -
0,6 -
04 -

0,2

0,0

2001

2002

2003

2004

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

Forras: 2010-ig KSH tényadatok

» Kutato-fejleszt6 munkahelyek szama
Nemzetkdzi statisztikai standardokon alapulé makrogazdasagi mutatdészam. A kutatok, fejleszték tényleges
létszama azoknak a természetes személyeknek a statisztikai allomanyi létszama, akik a kiilonb6z6 szektorok
kutatohelyein kutato-fejlesztoként K+F-tevékenységgel foglalkoznak, fliggetleniil a kutatasra, fejlesztésre
1 (1d. 31. abra).

forditott id

31. dbra: Célérték: 56 ezer foglalkoztatott kutato-fejleszté
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Forras: 2010-ig KSH tényadatok
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> Vilagszinvonalu és nemzetkézi egyuttmiikddésekben aktiv, kritikus tomegii tudast

koncentral6 miihelyek szama

A vilagszinvonalti és nemzetkozi egyiittmiikodésekben aktiv, kritikus tomegli tudast koncentrald mihely
meghatarozasa a kovetkezo:

Allami, vagy maginkézben levé kutato-fejlesztd szervezet, mely legaldbb 2 6 kiemelkedd kutatot
foglalkoztat. Kiemelked6 az a kutatd, akinek:

o impakt faktorokkal mért nemzetkdzi publikacids tevékenysége az adott diszciplinaris teriileten

jelentdsen meghaladja a hazai atlagot, és/vagy
o olyan szabadalmakban szerepel feltalaloként, melyek jogainak értékesitése jelentds
bevételekhez juttatja a hasznositasi jogok tulajdonosait.

Legalabb 10 f6 kutatéja van, akik egységes kutatdsi tervek (menetrend) szerint, és egyértelmiien
meghatarozhat6 szervezet tagjaként dolgoznak.
Olyan kutatasi eredményeket és (miszaki teriiletek esetén) innovaciokat képes felmutatni, melyeknek
jelentds eurdpai/nemzetkozi hatasa van, illetve hozzajarulnak a hazai (és igy eurdpai) hozzaadott-értékhez,
joléthez és életminéséghez:

o az elmult 10 évben 1) tudast szolgaltatott legalabb 1 radikalis innovaciohoz;

o évente atlagosan legalabb 1-2 modositd innovaciohoz szolgaltat uj tudast;
Minden évben fogad kiilf6ldi kutatdt érdemi kutatomunkara (6 hétnél hosszabb tartdézkodas).
Meghatarozhat6 diszciplindris teriileten miikodik, amely nem zarja ki, hogy tobb tudomanyteriilet egytittes
alkalmazasaval kozel hozza egymashoz az alap- és alkalmazott kutatasokat.
Leheto6leg mas kutatok és intézetek szamara is hozzaférhetd infrastruktaraval rendelkezik.
Allami kutatéintézet esetén jellemz6 ra a vallalkozasokkal kiépiilt, tobbszintli és tobbiranyu interakcid,
magan-kutatoszervezet esetén a kozfinanszirozasu kutatoszektorral vald kapcsolatok jelentsek. A
kapcsolatokat k6zo6s szabadalmak és nemzetkozi publikaciok jelzik.

A fenti mithelyek jelenlétét, és kritikus tdmegben megjelend teljesitményiiket kiegészitdé indikatorként segitik
mérni a kovetkezok:

kozos nemzetkozi-hazai tudomanyos kdzlemények (publikdciok) szama
kozos allami-magan publikaciok szama,

intézményi szabadalmak szama,

a Keretprogramokban val6 részvétel indikatorai.

Els6é korben a nagyobb kutatasi és technologiai fejlesztési miihelyek bazisértékei a NEKIFUT Regiszter, a
Stratégiai Kutatasi Infrastrukturak™ (tovabbiakban SKI-k) adatbazisa — adatai alapjan keriilnek meghatarozasra
(a késobbiekben a Magyar Tudomanyos Akadémidval kdzosen vessziik szamitdsba e mihelyeket, sziikség
szerint modositva a modszertanon). A Regiszter (tobbek kozott) tartalmazza az egyes kutatasi infrastruktarakat
tizemeltetd, valamint az azokat hasznald belsé kutatok szamat. Alapfeltevésiink, hogy a nagyobb kutatasi és
technologiai fejlesztési mithelyek szama a kutatasi infrastrukturak szambavételével ragadhaté meg leginkabb, a
Stratégia 7. szamt mellékletének kutatasi miihelyeket definialé része is kikoti az infrastruktira meglétét.

[1] Kutatisi infrastruktira (KI)

A NEKIFUT projektben kutatasi infrastruktiranak (a tovabbiakban: KI) azokat a berendezéseket, berendezés-
egylitteseket, €16 és élettelen anyagbankokat, adatbankokat, informécios rendszereket és szolgaltatdsokat
tekintjiik, amelyek nélkiilozhetetlenek a tudomanyos kutatasi tevékenységhez és az eredmények terjesztéséhez.
A KI szerves részét képezik azok a kapcsolodd emberi er6forrasok is, amelyek a szakszerti miikddtetést,
hasznalatot és szolgaltatast lehetové teszik. A kutatasi infrastruktura szerkezete és mérete nagymértékben fiigg
az adott tudomanyteriilet sajatossagaitol, valamint a hasznalé kutatokdzosség igényeitol.

Stratégial jelentdségii kutatdsi infrastruktiira (SKI)

Stratégiai jelentGségli kutatasi infrastruktaranak (a tovabbiakban: SKI) azokat a Kl-kat tekintjiik, amelyek az
alabbi feltételek mindegyikét teljesitik: stratégiai jelentségii orszagos feladatok megoldasahoz jarulnak hozza;
nemzetk6zi mércével mérve magas szintii kutatasi tevékenység végzését teszik lehetéve; tobb, egymastol
fiiggetlen kutatocsoport szamara nyujtanak kutatasi lehetdséget, és nyilvanosan elérhetd szabalyzatban rogzitett
feltételek teljesiilésekor egyenld eséllyel nyitottak a felhasznalok szamara; szervezeti, finanszirozasi, iranyitasi
¢s humanerdforras-helyzetiik biztositja a fenti feltételeknek megfelelé mikodtetést.
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Mivel jelenleg az adatbazisban szerepld értékek nem kellden frissek (a 2008-as és 2009-es évre tartalmaz a
regiszter 1étszdmadatot) és néhol (az adatszolgaltatok nem egyértelm valaszai miatt) nem alkalmasak a mérésre,
ezért a KFI Obszervatorium 2013-ban frissiti a Regisztert, mialtal teljes kdrti képet kaphatunk mind az SKI-krol,
mind a Kl-krol, illetve az azokat alkalmazo kutatok 1étszamarol - ezaltal a nagyobb kutatasi és technologiai
fejlesztési mithelyek tényleges szamarol.

Jelenleg a Regiszter 63 SKI-t tartalmaz, a hozzajuk tartoz6 kutatasi infrastruktirdk szama: 361. A 63 SKI-bol 19
haldzatban, 15 csoportosan (azaz egy szervezeten beliil), 29 pedig egyedi jelleggel mitkodik.

A kutatohelyek szamat a kutatasi infrastruktirakhoz kothetd kutatok szamahoz kdtve hataroztuk meg. A
nagyobb kutatasi és technologiai fejlesztési mihelyektél elvarhatd, hogy rendelkezzenek kutatasi
infrastruktarakkal, ezek a KI-k pedig a NEKUFUT Regiszterében nyomon kdvethet6ek. Pontos szamuk (vagyis
a stratégia erre a csoportra vonatkozd bazisértéke), amennyiben a regisztert frissiteni tudjuk, 2013 végére mar
mérhet0 lesz, a jelenlegi megoszlast az alabbi tablazat tartalmazza:

Azon kutatési infrastruktarakat miikddtetd kutatdintézetek szdma, melyek kutatdi allomanya meghaladja az adott
kutatoi 1étszamot (2008-2009-es adatok szerint)

a kutatohelyen legalabb ennyi kutatdt|10 |15 (20|25
foglalkoztatnak

kutatohelyek szama 105 |58 (35 |29

Jelenleg a regiszterben 29 kutatasi infrastruktira rendelkezik 25 fonél nagyobb kutatdi allomannyal, 10 6
esetében 105 KI-t talalunk. A tudomanyagi besorolasok a NEKIFUT adatbazisabdl lesziirhetdk, ugyanakkor
ezek a kategériadk nem minden esetben feleltethet6k meg a Stratégiaban szereplék tudomanyteriileteknek — a
kérdéssel a Regiszter frissitésénél keresiink megoldast.
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A célkitlizésekhez kapcsolédd, a stratégiai monitoring soran kiemelt
kiegészité6 mérészamok

> technologiai innovaciot végz8 (10 {6 felett foglalkoztatd) cégek aranyanak 30%-ra
novelése

Az 0j terméket és Uj eljarast bevezetd (10 fonél tobbet foglalkoztatd) cégek aranyat az Eurostat Community
Innovation Survey felmérési rendszere méri (1d. 32. dbra).

32. dabra: Célérték: 30%
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Megjegyzés: 10 f6 feletti cégek
Forras: 2004-2008: Community Innovation Survey adatok

» Hazai szempontbdl fontos aktiv, kritikus tomegi tudast koncentralé miihelyek szama
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8. melléklet: A 2007-ben elfogadott kozéptava TTI stratégia
megvalodsitasanak attekintése

A Kormany az 1023/2007. (IV. 5.) Kormanyhatarozatban rogzitette a kozéptavi tudomany-, technologia- és
innovacio-politikai ~ stratégidjat (tovabbiakban: TTI stratégia) tovabba az 1066/2007. (VII. 29.)
Kormanyhatarozatban a stratégia megvalositasat szolgalo, 2007-2010-re vonatkozo intézkedési tervet
(tovabbiakban: TTI intézkedési terv). A 2008-ban hatalyos TTI intézkedési terv addigi tapasztalatai, valamint a
gazdasagi valsag hatasainak figyelembe vételével javaslat késziilt egy 2009-2010-re vonatkoz6 TTI intézkedési
tervre, amelyet a Kormany 2009. februarban elfogadott.® Az 1019/2009 (I1.19.) Korméanyhatérozat
mellékleteként szerepld 2009-2010 iddszakra vonatkozé Uj intézkedési terv meghatarozta a szakteriilet
legfontosabb és realisan teljesitheté feladatait. Masfel6l a Kormanyhatarozat eldirta, hogy a 2007-2010-re
vonatkoz6 TTI intézkedési terv 2007-2008-ban teljesiilt feladatair6l egy jelentést kellett késziteni a Kormany
részére, valamint évente beszamolot kellett késziteni a 2009-2010-re vonatkoz6 TTI intézkedési terv helyzetérdl.

A Kutatasi és Tudomanypolitikai Tandcs (KTT) a 2010. februar 17-i iilésén felkérte a nemzeti fejlesztési és
gazdasagi minisztert, hogy a TTI intézkedési terv 2007-2008. évi feladatainak értékelésérol, valamint a 2009. évi
feladatok monitoringjardl egyiittes jelentést készitsen a Kormany részére 2010. marcius 31. hataridovel.

A TTI intézkedési terv 2007-2008-ban teljesiilt 32 db intézkedés attekintésével, értékelésével az NKTH a
KPMG Tanacsado Kft-t bizta meg. Elemzésre keriiltek az intézkedések outputjait, eredményei, kiegészitve a
dontéshozok részére késziilt megallapitasokkal a lehetséges tovabbfejlesztési iranyokra. A teljesiilt feladatok
révén elért fobb eredmények:

- Vallalati innovacio 0sztonzése, illetve a regionalis innovacio eldsegitése: Az UMFT (GOP, KMOP,
ROP), és a Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap (KTI Alap) 24 kiilonb6z6 programjaban kozel
200 milliard Ft értékti tamogatast nyert el kdzel 2400 palyazo.

- Fels6oktatds mindségének javitasa: A felsdoktatas és a vallalati szféra egyiittmiikodésének erdsitése, a
felsboktatss K+F+I infrastruktirajanak fejlesztése érdekében az UMFT TAMOP, TIOP, KMOP
kiilonboz6 felsdoktatasi K+F konstrukcidiban 53 palyazé kozel 68 Mrd Ft értékii tamogatast nyert el.

- ,Innovacié-baratabb” jogszabalyi kornyezet: Az 1 szabalyozasok elésegitik a folyamatok
hatékonysagat a mobilitas és a palyazatok teriiletén.

- Nemzetkozi TTI egylittmiikodések erésddése: a) Magyarorszag nyerte el az Eurdpai Technolodgiai
Intézet (EIT) létrehozasanak jogat, amelynek székhelye Budapest; b) Magyarorszagon lesz az ELI pan-
eurdpai szuperlézer kutatasi nagyberendezés egyik helyszine, amelynek székhelye Szeged; ¢) az EU
K+F+1I programjaiban (FP7, CIP) valdé magyar részvétel tamogatasat szolgald palyazatok keretében 34
palyazé 146 millié Ft tAmogatast nyert el.

Az értékelés fobb kovetkeztetései és megallapitasai:
Teljes az 0sszhang a hazai kormanyzati TTI stratégia valamint az kiemelt fontossagt EU K+F+I programok
idéhorizontja, valamint a stratégia céljai és megvalositasukat szolgalo intézkedési tervek feladatai kozott

- Hatékony forraskoordinaciés mechanizmusok jottek 1étre.

- Monitoring, értékelés, hatasvizsgalat tovabbfejlesztése sziikséges.

- Intézményrendszeri keretek stabilitasanak fokozasa sziikséges.

A 2009-2010 idészakra vonatkozéan az 1j intézkedési terv meghatirozta a szakteriilet legfontosabb és
realisan teljesitheté feladatait a TTI stratégia prioritasai szerinti csoportositisban. A Kormanyhatarozat 40
szamozott intézkedést tartalmazott, amely tovabbi részintézkedésekre bontva dsszesen 56 feladatot jelentett. A
feladatok végrehajtasa a tarcak kozotti egyiittmiikodésben, de tarca fofeleldsséggel tortént: NFGM-NKTH 27 db;
OKM 20 db; MEH 3 db; IRM-MSZH 2 db feladat. A TTI iranyitasi rendszerben 2009-ben bekovetkezett
valtozasok, és a valsag hatasara bekdvetkezett pénziigyi megszoritasok miatt 14 feladatnal hataridé modositas
volt sziikséges. Az 56 feladatbol 25 feladat teljesiilt 30 feladat teljesitése folyamatban volt a 2010. év soran, 1
feladat esetén a pénziigyi feltételek hianyoztak.

Kiemelt jelent6ségli intézkedések:

51019/2009 (II. 19) Korm.hatirozat a Kormany 2009-2010-re vonatkozé tudomény-, technoldgia-, és innovicié-politikai
intézkedési tervérdl, ezzel egyidejileg a Kormany a 2007-2010-re vonatkoz6 tudomany-, technolégia- és innovacié-politikai (T'TT)
intézkedési tervérdl sz616 1066/2007 (VIIL29.) Korm. hatirozatot hatalyon kivil helyezte.
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- A hazai K+F+I forrasok 0Osszehangolasa Forraskoordinaciés Munkacsoport mukddtetésével, uj
mandatumanak Dbiztositdsaval. A palydzoknak K+F+I forrastérkép készitése, aktualizalasa.
Folyamatosan attekintd 6sszeallitds a K+F palyazatok helyzetérol.

- A kiemelkedd egyetemeknek palyazati uton Kutatéegyetemi cim, valamint tAmogatas nyujtasa. A polus
innovacios parkok, klaszterek létrehozasanak tdmogatasa.

- Nagy, K+F infrastruktara fejlesztése (ELI), hazai stratégiai K+F infrastruktira felmérése, fejlesztési
stratégiajanak kialakitasa (NEKIFUT).

- A vallalati és a regionalis innovacid kiemelt timogatasa palyazati és tékepiaci eszkozokkel.

- Nemzetkozi K+F egyiittmiikodés fejlesztése, felkésziilés az EU elndkség K+F feladataira.

- MTA térvény modositasa.

- A K+F tarsadalmi elfogadottsaganak segitése.

»A tudomany-, technologia- és innovacio-politikai (TTI) stratégia végrehajtasarol, valamint a TTI intézkedési
Terv 2007-2008-ban teljesiilt feladatairdl és azok eredményeirdl, valamint a TTI intézkedési terv 2009-2010.
feladatainak allasarol” szo16 jelentést a Kormany a 2010. aprilis 27-i iilésén tudomasul vette.

2010. majusatél a KFI Stratégia iranyvonalait a az Uj Széchenyi Terv Tudomany, Innovécios prioritasa,
valamint a Nemzeti Reformprogram KFI részében leirtak hatarozzak meg 6sszhangban az EU2020 Stratégiaval,
az Innovativ Unid kezdeményezéssel, az intelligens szakosodasi stratégiakkal (S3), az OECD Green Growth
Strategy és Innovation Strategy dokumentumaiban rogzitett alapelvekkel.
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