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Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

A Kormany a magas szintii kozbiztonsag megteremtése ¢és fenntartasa, a blindzés visszaszoritasa, a
blindzést kivalto jelenségek, a blinalkalmak ¢€s a blinelkovetdok ellen torténd kovetkezetes fellépés
érdekében tett intézkedéseinek erdsitésére, a blinmegel6zés 1) modelljének hatékony
mukodtetésére, valamint a binmegeldzés érdekében sziikséges cselekvési tervek kidolgozasanak
¢s végrehajtasanak koordindldsara a Nemzeti Bliinmegel6zési Tanacsrol szolo 1087/2011. (IV. 12.)
Korm. hatarozattal (a tovabbiakban: Korm. hatarozat) létrehozta a Nemzeti Blinmegel6zési
Tanacsot. A Korm. hatarozat 2. §-a alapjan a Nemzeti Biinmegel6zési Tanacs feladata a legjabb
tudomanyos eredményekre figyelemmel kidolgozza ¢és a Kormany elé terjeszti a tarsadalmi
blinmegeldzés 1) nemzeti stratégidjanak a tervezetét.

A stratégia alapveto célja egy olyan blinmegeldzési szakpolitika kialakitasa, amely a kovetkezo tiz
évre meghatdrozza a bilnmegelézés {6 beavatkozéasi teriileteit, szakmai kereteit ¢és
eszkozrendszerét. A hozza kapcsolddo, kétévente elkészitett cselekvési tervekben meghatarozott
feladatok végrehajtasa soran eldsegiti a megfogalmazott alapvetd célok megvalosulasat: a
blincselekmények aldozatai szdmanak csokkentését, a blinmegeldzési ismeretek mindenki szamara
elérhetévé tételét, a blinelkdvetdk reintegracidjat. Kiemelt célok a kozbiztonsdg megerdsitése, a
blin6zés mennyiségi csokkentése, a védelem biztositdsa mindenki szaméra, az allampolgarok
biztonsagérzetének javitasa.

A stratégiai dokumentumban megfogalmazott célok €s intézkedések alapjan lehetdség nyilik, hogy
javuljon a kozbiztonsag, csokkenjen a blincselekmények altal okozott tarsadalmi kar, javuljon az
allampolgérok biztonsagérzete, a biinelkdvetok pedig megkapjanak minden segitséget, hogy ismét
a tarsadalmon hasznos tagjava, és ne visszaes6 blinelkdvetdve valjanak.
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A KORMANY

.eeee/2013. (.....) Korm. hatarozata

a Nemzeti Bliinmegel0zési Stratégiarol

1. A Kormany a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiat az 1. mellékletben foglaltak szerint allapitja
meg.

2. A Kormany felhivja a beliigyminisztert a feladat- ¢és hataskorrel rendelkez0 miniszterek
bevonasaval a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia és az abban foglalt intézkedések végrehajtasara.

Felelos: belligyminiszter a feladat- és hataskorrel rendelkezé miniszterek
bevonasaval
Hatarido: 2023. december 31.

3. A Kormany felhivja a nemzetgazdasagi minisztert, hogy gondoskodjon a Nemzeti
Biinmegel6zési Stratégia céljainak megvalositasahoz sziikséges forras biztositasarol. A Nemzeti
Blinmegel6zési Stratégia céljainak megvaldsitashoz biztositott forras évenkénti Osszege
megegyezik a targyévet megel6z6 évben a kozponti koltségvetésbe befizetett szabalysértési
birsagok ¢és az lizembentartd objektiv feleldsségén alapuld kozigazgatisi birsdgolési eljarasban
megfizetett birsagok dsszegének négy szazalékaval, de nem lehet kevesebb 700 milli6 forintnal.

Felelos: nemzetgazdasagi miniszter
Hatarido: els6 alkalommal 2014-ben, azt kdvetden évente

4. Ez a hatarozat 2013. oktdber 15-én Iép hatalyba.
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1. melléklet az ....... /2013. (.....) Korm. hatarozathoz

Nemzeti biinmegelozeési stratégia

2013.
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1. BEVEZETES
1.1. Mandatum

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol szol6 38/2012. (II1. 12.) Korm. rendelet 35. § (2) bekezdés a)
pontja szerint a szakpolitikai stratégia eldkészitésének megkezdésérdl, majd elfogadasarol a
Kormany dont.

A Nemzeti Biinmegel6zési Tanacsot 1étrehozo 1087/2011. (IV. 12.) Korm. hatarozat 2. pont a)
alpontja alapjan a Tandcs a legjabb tudomanyos eredményekre figyelemmel kidolgozza és a

srer

1.2. Készitok

A Nemzeti Binmegel6zési Tanacs (a tovabbiakban: NBT) elnokét a miniszterelndk nevezi ki.
Tarselnokei a beliigyminiszter és a kdzigazgatasi és igazsagiigyi minisztériumot vezetd miniszter.

koordinacidjaval. Az NBT-be delegélasra jogosultak 1087/2011. (IV. 12.) Korm. hatarozat
alapjan:

- Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium igazsagligyért felelds allamtitkarsag,

- Nemzeti Er6forras Minisztérium oktatasért felelds allamtitkarsag,

- Nemzetgazdasagi Minisztérium foglalkoztataspolitikaért felelos allamtitkarsag,

- Belligyminisztérium helyi 6nkormanyzatokért felelds allamtitkarsag,

- Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga,

- Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal,

- Orszagos Renddr-fokapitanysag,

- Nemzeti Fejlesztési Minisztérium infrastruktaraért felelds allamtitkarsag,

- Vidékfejlesztési Minisztérium,

- Magyar Onkormanyzatok Szdvetsége,

- Megyei Jog Varosok Szovetsége,

- Megyei Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége,

- Orszagos Polgardr Szovetség,

- Fehér Gylirti Ko6zhasznu Egyesiilet,

- Orszagos Roma Onkormanyzat.

A Stratégia megalkotdsaban szakmai egyiittmikodd partner volt a Beliigyminisztérium ¢€s az
Orszagos Renddr-fékapitanysag.

1.3. Tervezési kontextus

Jelen dokumentum megfelel a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo6 38/2012. (I11. 12.) Korm.
rendeletben lefektetett szabalyozasnak, koveti a vonatkozd, Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium altal készitett ajanlast és szakmai Gtmutatot, mind a stratégia alkotas modszertana,
mind tartalmi és formai kovetelményei tekintetében.
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1.4. Idétav

Jelen dokumentum kozéptavu szakpolitikai stratégidnak tekinthetd, tiz évre, 2023-ig hataroz meg
célokat a blinmegel6zés vonatkozasaban. A stratégia részét képezi a 2013-2015 kozotti iddszakra
vonatkozé intézkedési terv, amely az ezen i1d6 intervallumban elinditani tervezett biinmegel6zési
témaju projekteket (intézkedések) tartalmazza.

1.5. Alkalmazott médszertan

Az alkotok célja egy komplex stratégiai dokumentum létrehozésa, amely a jelenlegi magyar és
nemzetk6zi helyzet, valamint a prognosztizalhaté jovobeli trendek figyelembevételével
meghatdrozza a kovetkezd tiz év jogalkotasi, szervezetfejlesztési, képzési, szemlélet- ¢&s
tudatformalasi feladatait, valamint a sziikséges 0ssztarsadalmi fellépés eldsegitésének lehetdségeit
a blinmegeldzés teriiletén.

Ennek érdekében az aldbbi vizsgélati technikédk keriiltek alkalmazasra a dokumentum kidolgozéasa
soran:

- A 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozattal elfogadott ,,a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti
stratégiajarol” cimi stratégiai dokumentum végrehajtasi tapasztalatainak feldolgozésa,
értékelése,

- Binligyi statisztikak tobbszintli elemzése,
- Eurdpai Unio jogszabalyi kdrnyezetének és ajanlasainak vizsgalata,

- A vérhat6 nemzetkozi tendencidk felmérése, elemzése; Magyarorszagra vonatkozé hatasuk
vizsgélata,

- Nemzetkozi tapasztalatok felhasznalhatosaguk vizsgalata, a j6 gyakorlatok megismerése,

- Blinmegel6zési tevékenységhez kapcsolodd hazai szervezetek megkeresése kérddives
forméban.
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2. A BUNMEGELOZES ALAPELVEI
2.1. Altalanos célok

Magyarorszag kriminalpolitikai torekvése a kozrend erdsitése, a kozteriiletek biztonsaganak
fokozasa, a blindzés mennyiségi visszaszoritasa és csokkentése, a blindzéssel okozott karok és
negativ hatasok enyhitése, megfeleld védelem biztositdsa a csaladok és egyének szamara, végso
soron az allampolgarok biztonsadgérzetének javitdsa. Jelen stratégiai dokumentum ezen
kriminalpolitikai célok megvaldsitasat kivanja szolgalni.

A stratégiai dokumentumban megfogalmazott prioritdsok, beavatkozasi teriiletek és intézkedések
alapjan lehetdség nyilik arra, hogy javuljon a kdzbiztonsag; csokkenjen a kozteriileten elkdvetett
blincselekmények szama; csokkenjen a korabban bilincselekményeket elkovetok visszaesési rataja;
csOkkenjen a gyermek ¢és fiatalkortiak veszélyeztetettsége; csokkenjen az 4ldozatta valas veszélye,
ugyanakkor az aldozatta valt személyek segitése és a blin6zés okozta karok kezelése a jelenleginél
hatékonyabb ¢s teljesebb korii legyen.

A binmegel6zési szakpolitikdt a kriminélpolitika részeként a tobbi tarsadalompolitikéval
Osszhangban kell értelmezni, kialakitani.

2.2. A biinmegel6zés elvi hattere

A kozbiztonsag a tarsadalom életmindségének a része, olyan kollektiv, értékkel biro termék,
amelynek kialakitasa és megdrzése kozos ligy. A biintetd igazsagszolgaltatas dnmagaban nem elég
haté¢kony a kriminalitdsi probléma kezelésére, az Onallosult bilinmegeldzési politikdval és
aldozatpolitikdval kiegészitett krimindlpolitika az egyes tarsadalmi fesziiltségforrasok és
devianciak — ideértve a blindzést is — koncentraltabb, s igy hatékonyabb kezelését jelenti.

Blinmegel6zés alatt minden olyan intézkedést €s beavatkozast értiink, amelynek célja vagy
eredménye a blindzés mennyiségi csokkentése és az allampolgarok biztonsdgérzetének javitasa,
torténjek az a biinalkalmak csokkentésével, a blindzést gerjesztd okok hatasanak mérséklésével
vagy az aldozattd valas megelézésével. A jo blinmegeldzési politika nem egyetlen dimenzidban —
hagyomanyosan az elkdvetové valas megel6zésének dimenzidjdban — értelmezi a prevencios
feladatokat, hanem célba veszi a bilinelkdvetés minden lehetséges aspektusat: az elkovetdt, az
aldozatot és a blincselekményi szitudciot is.

A komplex blinmegeldzési megkdzelitésnek egyszerre kell rovid-, kozép- és hossza tavon
eredményt elérnie — igy egyarant feladata lehet egy blindzési szempontbdl stlyosan fertdzott
teriilet, példaul egy kozpark kornyékének biztonsagosabba tétele, ahol a kozvilagitas
megoldasaval, a kdrnyezet rendbetételével rovid idon beliil jelentds kdzbiztonsagi javulas érhetd
el, vagy példaul az iskolai erdszak visszaszoritasa, amely jellemzden egymadsra épiild, hatésait
csak hosszabb tavon kifejtd6 munkaval kezelhetd sikeresen. Ezek a feladatok eltéré megkozelitést,
mas-mas eszkozok igénybevételét kovetelik meg. Mig rovid tdvon nem varhatd kedvezd hatas az
elkovetdoveé valast gerjesztd reprodukcios folyamatok alakitasatol, addig a kozbiztonsagot
koncentraltan, gyorsan és latvanyosan javitd, tipikusan szituacios eszkdzok — a mélyen huzodo
reprodukcios folyamatokra gyakorolt hatas hijan — jellemzden nem vezetnek hossza tavi, tartos
eredményre. Az elkdvetd-, aldozat- és szitudcidkozponti biinmegeldzési eszkozok egyiittes
alkalmazasa tehat a komplex bilinmegeldzési politika egyik legfontosabb kovetelménye. A
biinmegel6ézés differencialtsiga azonban mas elvarasokban is visszatiikrozédik. Igy tobbek kozott
a bilindzéskontrollban részt vevok korének kiszélesedésében. Az allam a blindzésért viselt
felelosségének egy részét a tarsadalom egyéb szegmenseire — az Onkormanyzatokra, a
kozosségekre, az lizleti szférara, az egyhdzakra és végsd soron az allampolgarra — telepiti. Ezt a
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felelosség-megosztast a partnerség elve fejezi ki. A bilinmegeldzés koncepcidja szerint a
megeldzési tevékenység az allam, a kozosségek €s a polgarok kozotti folyamatos kommunikécio
soran alakul: ebben a folyamatban fejezOdnek ki a helyi érdekek és problémak, fogalmazddnak
meg a problémakhoz igazodd megoldasi javaslatok, és torténik meg a sikerekrdl vagy kudarcokrol
sz6106 visszacsatolas.

A blnmegel6zés alapelve a tarsadalom hagyomanyos kozosségeiben meglévd szolidaritas
tdmogatasa, az alulrdl induld, Osszefogdson alapuld kezdeményezések felkarolasa. A
blinmegel6zés szakmai torekvései kozé tartozik a tarsadalmi befogadas és a tolerancia erdsitése, az
eloitéletek elleni fellépés, a diszkriminacié minden formdja elleni kovetkezetes kiizdelem ¢és a
helyredllito igazsagszolgaltatasi eszkozok minél szélesebb kort alkalmazasa.

2.3. Kapcsolodasok és lehatarolas

A stratégia atfogoan kezeli a blinmegel6zés témakorét. A célok meghatarozasaval a stratégia
kijeloli a biinmegel6zés fo prioritasait, ugyanakkor a benne foglalt, 2013-2015-re vonatkoz6
intézkedési terv tartalmazza a célok eléréséhez sziikséges eszkozoket, ezek forrdsait, a feladatok
feleloseit és kozremukodoit, a végrehajtdsi hataridoket, valamint a végrehajtast mérd
indikatorokat.

Jelen stratégia nemzeti stratégia, ezért Magyarorszag teriiletére koncentral, igy a hazai el6zmények
¢s a blindzési helyezet értékelése alapjan jeldli ki a sziikséges cselekvési irdnyokat, ugyanakkor
figyelemmel van a nemzetkdzi dokumentumokban megfogalmazott elvekre és javaslatokra, az
Eurdpai Unid egyes tagallamainak mar bevalt jo blinmegel6zési gyakorlataira is.

A blinmegel6zés a krimindlpolitika része. A krimindlpolitika nemcsak azt hatarozza meg, hogy
milyen magatartasokat kell bilintetenddvé nyilvanitani, illetve hogy a biintetendd cselekmények
elkovetoit milyen mértékben kell biintetni, hanem kijeldli a blingzéssel szembeni kiizdelem
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerén tilnytlo feladatokat is. A tarsadalompolitikdba beagyazott
kriminalpolitika foglalkozik a blinmegeldzés, az aldozatsegités, a mediacid és a biiniildozés
hatékony modszereivel, illetve a bilindzés okozta hatranyok mérséklésével kapcsolatos
feladatokkal is. A stratégia figyelemmel van tovabba a kriminalpolitika egyéb, blinmegel6zésen
kiviili célkitlizéseire is.

A stratégia tekintettel van azokra a szakpolitikdkra is, amelyekkel a blinmegel6zésnek kozos
kapcsolodasi pontjai vannak. Ezek a szakpolitikdk: az egészségpolitika, a csaladpolitika, az
ifjasagpolitika, a gyermekvédelem, a sportpolitika, az oktataspolitika, a kulturalis politika, a drog
és alkohol elleni fellépés, a szocidlispolitika, a foglalkoztataspolitika, az dnkormanyzati politika, a
szegregaciot kezeld program, valamint a korrupcid €s a csalddon beliili erdszak elleni fellépés. A
fenti szakpolitikdk ¢és kormanyzati programok tobb ponton koétddnek egymashoz,
eredményességiik zaloga az egymasra figyelemmel torténd tervezés €s a koordinalt végrehajtas. A
fenti szakpolitikai torekvések ismerete, szintetizdldsa nélkiilozhetetlen, erre a stratégia
figyelemmel van, ugyanakkor a stratégia csak a sziikséges mértékben foglakozik a kapcsolodo
szakpolitikakkal.

2.4. A stratégia kiemelt beavatkozasi teriiletei

Jelen stratégia

- agyermek- és fiatalkori biingzés megel6zésével kapcsolatos célok,
- atelepiilésbiztonsag fokozasa érdekében megvaldsitando célok,
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- az aldozatta valas megeldzésével és az aldozatok segitésével kapcsolatos célok és
- a blnismétlés megeldzéséhez sziikséges célok elérésére fokuszal.

Az id6éskoruak életkori, fizikai, mentalis sajatossagaikbol és a tarsadalomban bet6ltott szerepiliknél
fogva az atlagnal sériilékenyebbek, kiszolgaltatottabbak, mindazonaltal a gyermeknek ¢és
fiataloknak vald példamutatassal Osszefliggésben aktivitdsuk kiakndzhatd tokét rejt magaban.
Ezért a stratégia valamennyi prioritasdban horizontalis szempontként eldtérbe kell helyezni az
iddsek védelmét, segitését, lehetséges bevonasukat blinmegeldzési programokba.

A stratégia hosszu tavra tervez, ezért nem kovet statikus szemléletet. Emiatt a stratégia tdimogatja
a gyakorlat-centrikussagot, a reflexivitast, az innovativ kezdeményezéseket, igy teret enged annak,
hogy az idékozben felbukkand, vagy megerésodd kozbiztonsagot érinté kihivasokra a jovében
adekvat valaszokat lehessen adni.
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3. JOVOKEP

A Dblinmegel6zés Osszetett cselekmény: gazdasagi, tarsadalmi, jogszabalyi és technologiai
valtozasokkal parhuzamosan jelentdsen valtozhat a fokusza is. Mig a blinmegel6zés tobb teriiletén
(human oldal) kizarélag hosszl tavu programok érhetnek el valds eredményeket, a blinmegeldzés
kornyezete rovid idon beliil is jelentds valtozasokon mehet keresztiil. Az NBT kiildetésének fontos
eleme, hogy alland6 szakmai programja, hossza tava céljainak kovetkezetes megvalositasa mellett
képes legyen gyorsan reagalni a kdrnyezet valtozasaira, és ebben hatékonyan segitse partnereit is.
Jelen stratégiai dokumentum tartalmazza a 2013-2015-re vonatkozé intézkedési tervet (8. fejezet:
Beavatkozasi teriiletek, Célok Intézkedések) is, vagyis mindazon intézkedést, melynek
elokészitését a fenti intervallumban meg kell kezdeni. A stratégia teljes tiz éves id6tavja azonban
jelentdsen talmutat ezen iddszakon, igy mindenképpen indokolt, hogy a nemzetkdzi és hazai
tapasztalatokra, valamint a blinmegel6zés szerepldinek igényeire figyelemmel olyan altalanos
célkitlizések keriiljenek megfogalmazéasra, amelyek nem csupan a jelenlegi, de a késobb
elkészitendd intézkedési tervek alapjaul is szolgalnak, illetve meghatdrozzak a blinmegel6zés
egész viszonyrendszerét, kivanatos szerkezetét.

Jelen fejezetben megfogalmazasra keriilnek azon atfogd célok, amelyek a blinmegelézés
beavatkozasi teriileteitdl fliggetleniil altalanos érvényliek, és melyekre a stratégia teljes id6tavja
alatt kiemelt figyelmet kell forditani. Az intézkedési tervben megjelentd intézkedéseket kivétel
nélkiil ezen atfogd célok figyelembe vételével sziikséges kidolgozni és végrehajtani.

Ezt kdovetéen roviden kitériink azokra a tarsadalmi, gazdasagi, szocialis jellemzokre, valamint
kozigazgatdsi sajatossdgokra, amelyek jelentds mértékben befolyasoljadk a tdgan vett
blinmegeldzés kiilonbozd aspektusait. Ezen kiilsé koriilmények megvaltoztatisara a
blinmegeldzési tevékenység kozvetlen hatdst nem képes gyakorolni, a felsorolt célok
megvaldsitdsa messze meghaladja jelen stratégia kereteit €s lehetdségeit. Megfogalmazasuk
azonban tobb szempontbol is fontos. Tudatositani sziikséges az adott célt elérni kivand
szervezetek szamara, hogy tevékenységiiknek blinmegel6zési aspektusa is van; sikeres
tevékenységiik pedig kézzel foghatd, adott esetben meghatarozo jelentdségli hatast gyakorolhat a
blinmegeldzés kornyezetére, ebbdl adodoan magéara a blinmegeldzés egészére is. Emellett a
blinmegeldzési tevékenységet folytatd szervezetek szamara is kiemelten fontos, hogy tisztaban
legyenek a koriilottiik zajlo, a blinmegeldzéshez valamilyen formaban kapcsolodo folyamatokkal:
hogy kozremiikddésiikkel, a hatasokra vald tudatos réerdsitéssel maximalizalni tudjak a pozitiv
hatasokat, valamint felkésziilhessenek a negativ hatasok kezelésére,

A bilindzési folyamatokat érdemben befolyasolni képes megkozelitésnek egyarant figyelemmel
kell lennie az aldozatta, a biinelkdvetdové valas, illetve a biinelkdvetdk ismételt biinelkovetésének
megeldzésére, tovabba a mar aldozattad valtak megfeleld tdmogatisara. Ezen beliil kiilonos
figyelmet kell forditani a sériilékeny csoportokra. A blindzést ujratermeld folyamatokra torténd
reagalas mellett a telepiilésbiztonsdg korében megjelend bilinalkalmak részben szituativ
eszkozokkel torténd megeldzése teszi teljessé a krimindlprevencios fellépést.

3.1. Atfogé célok

Rendszerszintii biinmegeldzés. A blinmegel6zési tevékenység a rendorség, az onkormanyzatok €s a
kormanyzati szervek esetében oly mddon keriiljon fejlesztésre, hogy az ne tobbletfeladatként,
illetve tobblet adminisztracioként jelentkezzen az egyes szervezeteknél, hanem a jelenlegi
folyamatok optimalizalasaval, atalakitasaval, az eljarasrendek, belsd utasitdsok, sziikség esetén
szabalyozo6 eszkozok biinmegeldzés nézopontl feliilvizsgalataval keriiljon sor.
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Koordinalt biinmegelozési munka. Fontos célkitlizés, hogy a szakpolitikai, tarsadalom- ¢s
gazdasagpolitikai intézkedésekben, egyéb kormdényzati célokban a blinmegeldzés célkitiizései
megjelenjenek és érvényre jussanak. Sziikséges, hogy a blinmegel6zéssel kapcsolatos szabalyozasi
elképzelések, stratégiak, jogszabalyok, iranyitasi tervek és elvarasok, valamint a mas tarcak altal
tervezett és végrehajtani kivant palyazati kiirasok, forraselosztasok 0sszehangolasra keriiljenek. A
NBT feladata a kiilonb6zo érdekek, szempontok szinkronba hozasa, az egységes blinmegeldzési
fellépés biztositasa.

A biinmegelozés hasznossaganak tudatositasa. A bunmegel6zés tarsadalmi hasznossagat,
eréforras-hozadékait, koltségesokkentd hatdsat mérni kell. A mérések, kutatdsok eredményeit is
felhasznalva a tarsadalom széles korében altalanosan, a bilintetd igazsagszolgaltatasban, valamint a
blinmegelézésben érintett allami €s onkormdnyzati szerveknél dolgozok esetében célzottan kell
tudatositani a blinmegel6zés tarsadalmi hasznossagat. El kell érni, hogy a blinmegeldzési
szemlélet az élet szerves részévé valjon.

Hatékony beavatkozasok. A krimindlpolitika irdnyitdoinak a feleldssége az, hogy valos
problémékra érdemi valaszokat adjanak. A bilinmegelézés sok ember munkajat, valamint
megfeleld dologi, anyagi eszkozoket feltételez, ezért sem mindegy, hogy a rendelkezésre allo
tobbnyire korlatozott eréforrasok felhasznalasa hogyan torténik. A stratégia céljait megvaldsitd
egyes intézkedések végrehajtasakor, illetve jovObeni tervezésekor a hatékonysagot, az
eredményorientalt beavatkozast és a fenntarthatésagot kell szem el6tt tartani. Annak megitélésére,
hogy az adott blinmegeldz¢si program mennyire hatékony, eredményes, az elérhetd nemzetkozi és
hazai kutatasok tampontot adhatnak. A kiilfoldi példakat szem el6tt tartva be kell vonni a
felsGoktatasi intézményeket a blinmegeldzési programok értékelési rendszerének kidolgozasaba,
hiszen a modern blinmegel6zés kovetelménye a mérés, amely a hasznosulds mértéke. A
blinmegeldzési programok koltséghatékonysagat mérd kutatdsokat is tamogatni kell, az
eredményeiket pedig nyilvanossa kell tenni.

Szabalysértések. Az allampolgarok biztonsagérzetét — tobb mas Osszetevé mellett — a tapasztalt
jogsértések romboljak. Bar a blinmegeldzés nevébdl is kovetkezden a jogalkotd altal a
tarsadalomra veszélyesebbnek itélt cselekmények megeldzését célozza, az allampolgarok nem
tesznek kiilonbséget értékhatarok szerinti elkdvetés kozott, szamukra a szabalysértés is ,,blin”. A
blinmegeldzési intézkedések megvaldsitasa soran — az allampolgarok biztonsagérzetét szeme eldtt
tartva — a szabalysértések megeldzésére is figyelni kell.

A palyazati forrasok koncentralt felhasznaldsa. A forrasbdvitésben aktivizalhatd szerepldket fel
kell kutatni és be kell vonni. A palyaztatasi gyakorlat soran a folyamatos, rendszerszemléletii €s
épitkezd fejlesztéseket, kisérleti programokat, projekteket szabad csak tdmogatni, ezek a
tamogatdsok nem lehetnek azonosak a tdmogatott szervek alapvetd szakmai feladatainak
»projektesitésével”. A rendelkezésre allo forrasokat koncentraltan és tervezhetd modon sziikséges
felhaszndlni. A stratégia végrehajtasa soran biztositani kell a blinmegeldzés terén megvalositott
hely1 programok ko6zotti koherenciat. A blinmegeldzés finanszirozasat oly modon kell rendezni és
kialakitani, hogy a bilinmegel6zés pénziigyi hattere legalabb kozéptavon (4 éves 1d6
intervallumban) elére tervezhetévé valjon.

Egyiittmiikodok azonositasa. A blinozés tarsadalmi jelenség, amely nem kezelhetd egyoldalu
intézkedésekkel, ezért a ra adott valasznak is komplexnek kell lennie, amelybe be kell vonni az
Osszes lehetséges érintettet. A bilinmegel6zés iranyitdsa, mikodtetése kormanyzati feladat,
azonban a blindzés visszaszoritasaban az allammal torvényes modon egyiittmitkddni kivanokat
azonositani kell.

13



Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Eredményes kommunikdcio. A biindzési helyzet korrekt ismertetése, a blinmegeldzési programok
hatékonysaganak tudatositasa alapvetd feladat. El kell érni, hogy a média a biindzéskezelés pozitiv
eredményeit mutassa be, és ismertesse a hatékony megeldzési technikakat. A kommunikacié soran
meg kell talalni azt a kényes egyensulyt, amely lehetévé teszi, hogy az allami beavatkozast,
fellépést az érintettek elfogadjak, ugyanakkor figyelni kell arra, hogy azok ne a blindzéskezelés
mindenki altal igaznak vélt sztereotipiaibol taplalkozzanak, hanem valoban hatékony
megoldasokat hordozzanak. A médianak kiemelt szerepet kell adni a normakdvetd magatartas
terjesztése, valamint a bizalom helyreallitasa érdekében.

3.2. A biinmegel6zést befolyasolo kiilsé tényezékbdél levezetheté jovokép

Az aktiv blinmegeldzési tevékenység barmilyen hatékony és kiterjedt, forrasokkal megfeleléen
ellatott, nem érhet el valddi sikereket a tag értelemben vett kornyezeti hatdsok megfeleld
tdmogatasdnak hidnydban. Ezek a kornyezeti hatasok kiterjednek az élet minden teriiletére:
megjelennek a csaladi és kozosségi kapcsolatokban, az oktatasban és nevelésben, az allamhoz és
intézményeivel vald viszonyunkban és a normakovetési hajlanddsdgunkban. Kiterjed a szocialis
teriiletre, a leszakad6 rétegek tamogatasara és felzarkoztatasara a tarsadalomba. Minden olyan
terliletre, amely valamilyen formaban novelheti, csokkentheti vagy determinalhatja a
blinelkdvetdvé vagy aldozatta valast.

A felsorolasra keriilt kornyezeti hatasok olyan 4altalanos célokat hatdroznak meg, amelyek
kozvetett vagy kozvetlen modon hatast gyakorolnak a blinmegeldzés problémakorére. Részletes
vizsgalatuk, a blinmegeldzésre gyakorolt hatdsuk bemutatdsa, és kiilondsen megoldasuk
meghaladja e stratégia kereteit, ugyanakkor sziikséges felhivni a figyelmet a koztiik 1évd szoros
kapcsolatra.

Az allamhoz kotodo hatasok

- a blintetd igazsagszolgaltatas beldthatd idon beliil, az aldozatok szdmara atlathaté modon
hozza meg dontéseit;

- a biintetd igazsagszolgaltatdsban, a renddrségen, a nevelési-oktatasi intézményekben, a
szocialis €s egészségligyl ellatasban dolgoz6d szakemberek kivalasztasa és értékelése
kompetencia alapt rendszer figyelembe vételével torténjen;

- a renddri beavatkozas, kozteriileti jelenlét célja, indoka minden esetben vilagos és az
érintett k6z0sség szamara elfogadott legyen;

- a renddrség a kozosség problémaira a kozosséggel, a kozosséget képviseld szervekkel
egylittmiikodve ad valaszt;

- a buncselekmények daldozatava valt személyek szdmara biztositott a személyes
helyzetiiknek és sziikségleteiknek megfeleld tajékoztatas, bandsmod, védelem, a szakszeri
és gyors ellatés;

- a helyreallit6 igazsagszolgaltatasi eszkdzok az aldozatok szamara széles korben ismertek
¢és hozzaférhetoek.

Tarsadalmi hatasok

- az éallampolgarok 6ngondoskodasi képessége erdsodik, feleldsségérzete ndvekszik;

- akonfliktusok erészakmentes feloldasanak szemlélete novekszik a tarsadalomban;

- szélesedik a fiatalok szocidlis kapcsolatrendszere, nagyszaml Osszetartd a kallodo
fiatalokat megtartd kozosség alakul ki;

- a helyi kozosségépitd programok eredményeként erdsodik a tarsadalmi Osszetartds, az
informalis kontroll;

- erdsodik a fiatalok onkontrollja, normakdvetése €s felelosségvallalasa;
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az alkohol- és drogproblémakat hatékonyan és idében kezelik;
a koran megjelend antiszocialis viselkedést idoben kezelik.

Egyéb hatasok

a szocialis varosrehabilitacid sordan a telepiilésrészek megtjulasa komplex szemlélet
alapjan torténik;

a visszaeso biunelkovetok szama csokken;

a fogvatartottak nagy szama szerez altalanos iskolai végzettséget, szakmat;

a biinelkovetdok munkaerd-piacra torténd be/visszalépése novekedik, képessé¢ valnak a
tarsadalom hasznos tagjava valni;

a blinelkovetok kozosségbe torténd integracios esélye emelkedik;

az aldozattd valas, a masodlagos ¢s ismételt aldozatta valas kockazata alacsony, az
allampolgérok biztonsagérzete magas;

az aldozatsegité tAmogatasok ismertsége €s hozzaférhetdsége széleskoriivé valik;

a tomeg- és versenysport elterjedtsége no;

a bilintetés-végrehajtasi intézetbdl kikeriilok munkavallalasi esélyei ndnek;

az Onkormanyzatok kivétel nélkiil rendelkeznek kozbiztonsagi ¢és blinmegeldzési
stratégiaval, amit rendszeresen a helyi viszonyokra reagalva frissitenek.
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4. A TARSADALMI BﬁNMEGELéZE§ NEMZETI ”STRATEQIAJARQL
SZOLO 115/2003. (X. 28.) OGY HATAROZAT FELULVIZSGALATA ES
ERTEKELESE

A tarsadalmi blinmegeldzés nemzeti stratégidjarol szolo 115/2003. (X. 28.) orszaggytlési
hatarozat (a tovabbiakban: TBNS) volt Magyarorszag elsd biinmegeldzési stratégidja, amely a
blinmegeldzést a tdrsadalompolitika részeként értelmezve egy olyan koncepciodt probalt érvényre
juttatni, amely a biinteté igazsagszolgaltatashoz kapcsolodva ugyan, de annal joval szélesebb
hatésugarban célozza meg a bilincselekmények szamdnak csokkenését, a kozbiztonsag és a
lakossag biztonsagérzetének javitasat.

A nemzetkozi irdnyelvekre és a hazai elozmények értékeire épitve olyan szemléletet juttatott
érvényre, amely a blinmegel6zés kialakult gyakorlatanak ujraértékelését eredményezte. Kiemelten
hangsulyozta, hogy a bilinmegel6zési szemléletnek mindig tiikroznie kell iranyelveiben és
intézkedéseiben a tarsadalmi bilinmegel6zés komplexitasat, Ossztarsadalmi feladatait, amely a
teljes lakonépesség biztonsaganak megteremtésével és a blindzés csokkentésével az életmindség
javitasat kell, hogy megcélozza. A TBNS ezért célkitlizésként a kozbiztonsag megteremtését, a
blindzés csokkentését jelolte ki, valamint minden koradbbinal nagyobb szerepet szant a helyi
onkormanyzatoknak és a lakossagi onszervezddések erdsitésének. A TBNS az éallam feladatat a
stratégiai iranymutatasban, az dgazati tarsadalompolitika intézményeinek adekvat mikddtetésében
¢s a tarsadalmi blinmegeldzés szervezeteivel vald egyiittmiikodésben, illetve azok tamogatasaban,
miikodési feltételeik megteremtésében nevesitette.

4.1. A TBNS eredményei

Az elmult 10 évben a TBNS 6t prioritasanak (1. gyermek- és fiatalkori bin6zés megelézése, 2. az
aldozattd valds megeldzése, 3. a varosi bilindzés csokkentése, 4. csaladon beliili erdszak
csokkentése, 5. blinismétlés megeldzése) végrehajtasa soran sziilettek sikerek és voltak kudarcok
is.

Az 1999-es és a 2001-es jogalkotasi eldzményekre tamaszkodva (a blincselekmények aldozatainak
karenyhitését célz6 Korm. hatarozat és Korm. rendelet) sziiletett meg a biincselekmények
aldozatainak segitésérdél €s az dallami karenyhitésrél szoldo 2005. évi CXXXV. torvény (a
tovabbiakban: Ast.) és keriilt 2006. januar 1-jétél felallitasra az Aldozatsegitd Szolgilat. A
TAMOP-5.6.2-10/1-2010-0001 kodszama kiemelt projekt keretében Magyarorszag harom
elérheté telefonos diszpécserszolgalat, az Eszak-magyarorszagi régioban pszicholdgus segiti az
arra raszorul6 aldozatokat, valamint kiépitésre keriilt az onkéntes rendszer.

A csaladon beliili er6szak megeldzésében az aldozatok intézményes védelmét szolgald szervezet
alapjait egy 2005-ben indulé modellprojekt teremtette meg. Létrejott a 24 draban ingyenesen
hivhaté Orszagos Kriziskezeld és Informacios Telefonszolgalat, az OKIT. Budapesten és hét
régioban regionalis kriziskezeld halozat, valamint orszagos ellatasi korzettel titkos menedékhaz
miukodik. Bevezetésre kertilt a tavoltartas jogintézménye.

A Partfog6 Feliigyel6i Szolgalat (a tovabbiakban: Szolgalat) szervezeti reformja 2003-ban tortént
meg. A Szolgalat alkalmas a kozosségben végrehajtott szankcidk feliigyeletére €s egyidejiileg az
elitélt beilleszkedésének, visszailleszkedésének tdmogatasara. A Szolgalat szdmos innovativ jo
gyakorlatot alakitott ki. A kozosségi foglalkoztatok feldllitasaval a kiilon magatartasi szabalyok
végrehajtasa intézményes hatteret kapott, ahol gazdag programkinalattal és csoportmoddszerek
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alkalmazasaval bovitik a blinismétlés megeldzése céljabol rendelkezésre allo személyre szabott
eszk6zok korét.

A helyreallit6 modszerek bevezetése ¢€s alkalmazasa terén a mediacid megteremtése érdemel
emlitést. A Biintet6 torvénykonyvrél szo16 2012. évi C. térvényben (a tovabbiakban: Btk.) eldirt
mediécio az elkovetdt az elkdvetett blincselekmény sértettjére vagy a megsértett kozosségre mért
kar valos sulyaval szembesiti. A helyreallité modszerek elérték a biintetés-végrehajtasi intézetben
szabadsagvesztésiiket toltoket is.

A biintetés-végrehajtasi szervezet egyik kiemelt feladata lett a reintegracios torekvések ellatasa
érdekében az egyiittmiikodés kialakitasa és fenntartdsa a tarsadalmi és civil szervezetekkel,
bortonmissziokkal, egyhazakkal, alapitvanyokkal. A  biintetés-végrehajtasi intézetek a
fogvatartottak részére a tarsadalomba torténd visszailleszkedés eldsegitése érdekében — a szellemi
és lelki fejlédés illetve a tarsadalmi elvarasokra vald érzékenység fejlesztésével - a programok
sz€les skalajat szervezik. Jelenleg kozel 300 egylittmiikddési megallapodas van érvényben,
amelyek lelki gondozas, karitativ tevékenység, oktatas, képzés, tanfolyamok, tréningek,
szakkorok, jogi tanacsadas, képviselet, segélyezés tevékenységeket rogzitenek. Elsésorban a
fiatalkoru fogvatartottakat célzo altalanos iskolai oktatas célja a megfeleld, alap iskoldzottsagi
szint elérése, amely esetlegesen a fogvatartas alatt is, de a szabadulds utan is megfelel6 alapot
teremt a tovabbtanulés lehetdségére és ezzel a reintegracids torekvések érvényesiilésére.

A felnéttoktatasban elsddleges cél a szakmai képzés alapjainak megteremtése, mellyel a
késObbiekben az egyén megtalalja helyét a tarsadalomban, ezzel lehetéséget kap a tarsadalmi
norméaknak megfelelé életvitelre. A TAMOP keretében megvalosulé programok soran helyi
képzési-foglalkoztatdsi tevékenységekkel segitik el az elitéltek visszailleszkedését, valamint
kidolgozasra és kiprobalasra keriilt egy tobbszakaszos, a fogvatartottak munkaerd-piaci €s

crer

A biintetés-végrehajtas szervezete nagy hangsulyt fektet a fogvatartottak foglalkoztatdsara. A
fogvatartott a munkaltatds eredményeképpen sajat magat tartja el, segitséget nyujthat
keresmény¢bol csaladjanak. A munkaltatas soran olyan sziikségletek idegz6dnek be az egyénbe,
melyek a szabadulds utan is ,,normalis” életvezetést hozhatnak a tovabbi életvitelbe.

A gyermek- ¢és ifjuasagvédelem teriiletén a TBNS a gyermekvédelmi jelzérendszer fejlesztését
tizte ki kiemelkedd célként, amelynek fejlesztése szdmos palyazati konstrukcidban keriilt
tamogatasra.

A varosi blindzés csokkentése teriiletén a blinmegeldzés épitészeti eszkdzokkel célkitlizéseinek
megfogalmazasa, a graffiti elleni kiizdelem jo6 gyakorlatanak kialakitdsa, a telepiilések
kozbiztonsagi ¢és blnmegeldzési stratégidinak elkészitésére tett Osztonzések ¢és a helyi
halozatépités tamogatasa emelendd ki.

4.2. A TBNS hianyossagai

A TBNS nem minden célkitiizése valosult meg, érdemi eléremozdulas ott sziiletett, ahol
intézményesiilt a stratégia szemlélte (példaul aldozatsegités, biintetdligyekben alkalmazhato
mediacid, biintetés-végrehajtads — ideértve a partfogast is), mert ezeken a teriileteken — a szigoru
koltségvetési hozzaallas kovetkeztében jelentds korlatozasokkal ugyan, de — megvalosulhattak
human, dologi és szakmai (példaul tovabbképzések, szupervizid, modellprojektek) fejlesztések.
Ugyanakkor a blinmegeldzés rendszerének elinditasa és miikddtetése soran szamos akadaly mertlt
fel, amit nem sikeriilt lekiizdeni.
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A paélyazati rendszeri finanszirozdsi mod a tekintetben jonak bizonyult, hogy a motivalt
szervezetek nagy érdeklodése kisérte a kiirt palyazatokat, és szamos jo gyakorlat keriilt
kialakitasra és megvaldsitasra, am a fenntarthatosagi szempontot nem sikeriilt érvényesiteni, igy a
palyazati forrasok elapadasa a jO kezdeményezések elhaldsat vonta maga utan. Olyan palyazati
rendszert sziikséges kiépiteni, amely nagy hangsulyt fektet a fenntarthatd fejlédést eredményezo
programok, kezdeményezések tamogatiasara. Emellett olyan feladatokat, programokat Kkell
tdmogatni, amelyek hosszu tdvon 6nerébdl fenntarthatok, vagy onfenntartova valhatnak.

A stratégia 0 szemléletének egyik hozadéka volt a korabbi jo gyakorlatok hattérbe szorulésa is.
Igy példaul azzal, hogy a TBNS a vérosi biindzés csokkentését helyezte fokuszaba, a korabban
megkezdett sikeres tanyaprogramok kevesebb figyelmet kaptak.

A TBNS jelentésen kitagitotta a blinmegeldzésben aktiv szerepet vallalo szervezetek korét,
ugyanakkor az egyiittmiikodés mélysége €és a blinmegeldzés folyamataba bevont teriiletek kore
mind az allami, mind pedig a civil szféra esetén jelentds tovabbi fejlodésre ad lehetdséget.

A TBNS végrehajtasa korlatozottan lehetett csak sikeres, mert mig elfogadasanak idején
tamogatasa erds volt, a szakteriiletet irdnyitd miniszteri poszton tortént tobbszori személyvaltas a
felsdvezetdi tamogatottsdg fokozatos csokkenését is jelentette.

A TBNS megalkotasa 6ta tobb biintetdpolitikai valtozasra is sor keriilt, ezek célkitlizései bar
alapjaiban megtalalhatok a stratégidban, bizonyos kiegészitésekre mégis okot adnak. Az eltelt
évek alatt sokat valtozott a blinzés, 01j bilindzési tipusok jelentek meg, atalakult az Europai Unids
programok iranyultsaga.

Tekintettel arra, hogy a TBNS volt az orszag elsd blinmegel6zési stratégidja, igy az volt az
elsddleges feladata, hogy fokuszba helyezze a blinmegeldzés szakteriiletét, és megalkossa azt a
stratégiat, amely eredményre vezethet az elkdvetdveé- aldozattd valas megeldzése, a blinalkalmak
csokkentése ¢és a blinismétlés megeldzése teriileteken. A stratégia egyes célkitlizései
megvalodsitasra kertiltek, igy idejét maltta valtak; az elért eredményeket az 1) stratégidban tovabb
kell vinni, a részsikereket pedig megfeleld korrekciokkal sikerré kell fejleszteni. Mindenképpen
sziikséges a tovabbi épitkezés, a kor 0j kihivasaira torténd valaszadas, a bilinmegel6zés
intézményrendszerének tovabbfejlesztése, bovitése, és az ehhez sziikséges kiszamithatd anyagi
forras megteremtése.

4.3. Nemzetkozi szervezetek tevékenysége

A blnmegeldzés teriiletén a nemzetkdzi szervezetek alapvetd célja a tagallamok kozotti
tapasztalat-, illetve informaciocsere tamogatasa, részben a tagallami gyakorlatok, részben az
intézményi ¢és jogi hattér vonatkozasdban. Az elmult években szamos olyan kotelezd erejii
instrumentum, illetve ajanlas keriilt kidolgozasra, amely a blinmegelézésre fokuszal, vagy azzal
Osszefiiggésben allapit meg kovetelményeket.

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Bizottsaganak a hatékony biinmegeldzés tdmogatasardl szolo
hatérozata alapjan® a ,,blinmegelézés teriilete olyan stratégiakat és intézkedéseket foglal magaban,
melyek célja a blindzés kialakulasa kockéazatdnak valamint a tarsadalomra illetve egyénekre
vonatkoz6 karos hatdsainak csokkentése, az altal, hogy az Osszetett okokra kivan hatni”. A
multidiszciplinaris megkozelitést kovetve a dokumentum kiemelten foglalkozik a gazdasagi-
tarsadalmi fejlesztés és felzarkoztatas kérdésével, kiilonds tekintettel a gyermekekre, csalddokra és
fiatalokra, magaban foglalva az egészségligy, oktatas, lakhatds ¢és foglalkoztatds kérdéseit.
Fontosnak tartja az egyiittm{ikodés erdsitését a kormanyzati és nem kormanyzati szervek kozott, a

1 ECOSOC Resolution 2002/13: Action to promote effective crime prevention
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programok fenntarthatdsagat és elszamoltathatdsagat, az emberi jogok ¢és jogbiztonsag illetve a
kiilonbozo tarsadalmi csoportok eltérd igényeinek figyelembe vételét. A 2005-ben feliilvizsgalt
hatérozat® elsédleges célkitlizései kozott a biinmegel6zés és biintetd igazsagszolgaltatas kozotti
0sszhang megteremtése kiemelt szerepet kapott.

2009-ben jelent meg az ENSZ Standardok ¢és normék gylijteménye a blinmegeldzésben és a
biintetd igazségszolgéltatésban3 ciml 0Osszefoglald dokumentuma, amely kiilon fejezetben
foglalkozik a blinmegel6zés teriiletével, magaban foglalva az dldozatok kérdését is. Ide kothetd
tovabba az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdganak a varosi blinmegeldzés teriiletére
vonatkozé hatérozata®, amely tovabbra is a relevans szervek és intézkedések kozotti koordinacid
fontossagara hivja fel a figyelmet, ugyanakkor nem fogalmaz meg kézvetlen ajanlasokat.

Az ENSZ keretein beliil, a blinmegel6zéssel és a kabitoszer kérdésekkel foglalkozé hivatal (a
tovabbiakban: UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime) végez blinmegeldzéshez
kothetd tevékenységet. A Blinmegeldzési és Biintetd Igazsagszolgaltatasi Bizottsag (CCPCJ,
Commission on Crime Prevention and Criminal Justice) feladata a vonatkozd6 ENSZ-normak
kialakitasa és folyamatos feliilvizsgalata, valamint a tagallamok kozotti informacio- és
tapasztalatcsere biztositdsa. Az ENSZ a blinmegeldzés teriiletét, mint a bilindzésbdl fakado
tarsadalmi és gazdasagi koltségek csokkentésének lehetdségét kezeli. Kiemelt prioritasként
foglalkozik a varosi blinmegel6zéssel, a fegyveres erdszak, illetve a blinismétlés megeldzésével.
Alapvetd célja a kozosségek biztonsdganak biztositdsa és ezaltal a tagallamok fenntarthato
fejlédésének tamogatasa®. Tekintettel a szervezet atfogd jellegére, értelemszertien a biinmegel6zés
vonatkozdsdban is holisztikus megkozelitést kovet, a bindzés gyokereiként alapvetéen az
egyenldtlenséget, szegénységet és diszkriminaciot nevezi meg. Az ENSZ egyértelmiien
szorgalmazza a tagallami, regionalis és helyi szintli biinmegel6zési stratégiak kidolgozasat, mely
tevékenységhez kész szakmai tAmogatast adni.

Az ENSZ, illetve az UNODC szamtalan tovabbi, célzott kiadvannyal rendelkezik a binmegel6zés
teriiletére vonatkozoan, igy kiilon kézikonyve van a varosi blin6zés megeldzése, a gyermekek és
fiatalkoruak blinmegel6zése, az dldozatsegités és -védelem, tovabba a renddrség, az ligyészség, a
biintetd igazsagszolgaltatas és a helyredllitd igazsadgszolgaltatds szdmara.

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (a tovabbiakban: EBESZ) céljainak
megfelelden alapvetden nem nevesiti prioritdsai kozott kifejezetten blinmegeldzést, azt a
szervezett bindzés elleni kiizdelem, illetve a konfliktuskezelés részeként tekinti. A konfliktus-
megeldzés teriiletén szamos EBESZ ajanlas és kézikonyv 1étezik, amelyek kidolgozasaban részben
hazai szakértdk is részt vesznek. Ide sorolhatd tobbek kozott a kozosségi rendészet gyakorlati
aspektusaira koncentrald kézikonyv®'a romék elleni konfliktuskezelés aspektusait dsszefoglaléd
kiadvany’, a gyiildlet-biincselekmények megelézésével foglalkozé kiadvénys. Az EBESZ
keretében az elmult években Magyarorszagon is sor keriilt a rendészeti szakértok szamara nyutjtott
képzésekre, azonban ezekre a lehetdségekre érdemes a jovOben nagyobb hangsulyt fektetni.

Az Eurépa Tanacs (a tovabbiakban: ET) tevékenysége sokkal inkabb egyfajta jogfejleszto
egyiittmiikodés. Az ET sem foglalkozik elkiilonitetten a blinmegeldzéssel, a biindzés elleni
kiizdelmet egységesen kezeli, ide sorolva a szervezett blindzés bizonyos aspektusait. Egyes

2 ECOSOC Resolution 2005/22: Action to promote effective crime prevention

3 Compendium of United Nations Standards and Norms in Crime Prevention and Criminal Justice, 1992

4 ECOSOC 2008/24: Strengthening prevention of urban crime: an integrated approach

5 Guidelines for the Prevention of Crime ECOSOC Resolution 2002/13, Annex

6 Guidelines for police officers involved in community policing, 2012, kdzvetleniil Orményorszagra koncentralé, de altalanos, nemzetkozi gyakorlatot is bemutaté kiadvany
7 Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understand, 2010

8 Preventing and responding to hate crimes: A resource guide for NGOs in the OSCE region, 2009
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kiemelt, atfogd témakkal (terrorizmus elleni kiizdelem, kiberblindzés, korrupcio, kabitoszer elleni
kiizdelem) természetesen elkiilonitetten foglalkozik az ET, ugyanakkor minden esetben
megprobalja azokat 0sszekdtni a relevans, kapcsolodo teriileteket.

Az elmult idészakban szamos egyezmény és ajanlas keriilt kidolgozasra, igy a ndk elleni és
kapcsolati  erészak megelézésére’ a  gyermekek  szexualis  kizsdkmaényolasa®®, az
emberkereskedelem®, a kiberbtinzés elleni®?, valamint a terrorizmus megel8zésére vonatkozé™
egyezmény. Az Eurdpa Tanacs jelenlegi torekvése annak felmérése, hogy ezek az ajanlasok és
intézkedések milyen modon valdsulnak meg a gyakorlatban, illetve hogyan lehetne hatékonyabban
hasznalni 6ket, milyen esetleges valtoztatdsokra van sziikség, akar a tagallamok részérdl, akar az

egyezmények vonatkozasaban.

Magyarorszag részérdl az eddigieknek megfeleléen folyamatos részvételt kell biztositani az e
teriileten miikodo szervezetek munkajaban, ellatva a tagsagunkbol fakad6 feladatokat. Ezek a
tevékenységek a kapcsolatépités, tapasztalatszerzés mellett lehetOséget biztositanak a hazai
érdekérvényesités erdsitésére a nemzetkdzi szakpolitikai 1épések meghatarozasa és végrehajtasa
soran.

4.4. Az Eurdpai Unio tevékenysége a blinmegelozés teriiletén

Az Eurdpai Unié Miikodésérol szolo Szerzddés 84. cikke értelmében: ,,az Eurdpai Parlament és a
Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg a binmegeldzés terén a
tagallami intézkedések eldmozditasara és tdmogatasara, kizarva azonban a tagallamok torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizéacidjat”. Az Eurdpai Unidonak
ennélfogva lehetésége van a megfeleld intézkedések kialakitasara, valamint a tagallamok
tevékenységeinek tAmogatasara.

Ezen a teriileten az EU alapvetOen a tagallamok kozotti tapasztalatok €és gyakorlatok megosztasara
koncentral, részben a biintetdeljarasok vonatkozasaban, masrészt a blindzés, illetve a visszaesés
mennyiségi €s mindségi csOkkentése érdekében. Kiemelt figyelmet kapnak természetesen a
blindzés tekintetében sériilékeny tarsadalmi csoportok és személyek. Ennek megfeleléen unios
szinten az elmult id0szakban széles skalat lefedd, generalis prevenciot célzo blintetdjogi javaslatok
sziilettek, ide kapcsolva tobbek kozott a kabitoszer-prevenciot, a szamitastechnikai biinézés, az
emberkereskedelem, illetve a gyermekpornografia elleni kiizdelmet is.

Az Uni6 2014 végéig hatalyos bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodési keretprogramja, a Stockholmi
Program'® is ennek megfeleléen fogalmazza meg a hatékonyabb biinmegeldzéshez kothetd
célkitlizéseit. Ennek értelmében a ,,blindzés szintje leginkdbb a blinmegeldzést célzo — tobbek
kozott a tarsadalmi beilleszkedést eldmozditd — hatékony intézkedésekkel csokkenthetd, olyan
multidiszciplinaris megkozelitést kovetve, amely az adminisztrativ intézkedések meghozatalat,
valamint a hatosagok kozotti egyiittmilkodés eldmozditasat is magédban foglalja. Az unios
polgaroknak hasonld tapasztalataik vannak, és hasonldan érinti ket a blindzés és a biztonsag
ahhoz kapcsoloddo hianya a mindennapi életben.” Tamogatja a szorosabb tagallami
egylittmikodést ¢és informaciocserét, részben a relevans programok hatékonysdganak ¢és
eredményességének fokozasa, részben a parhuzamossagok elkertilése érdekében.

9 Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic violence (2011), CETS 210

10 Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse (2007), CETS 201

11 Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings (2005), CEST 197 (kihirdette: 2013. évi XVIIL torvény)
12 Convention on Cybercrime (2001), CEST 185 (kihirdette: 2004. évi LXXIX. térvény)

13 Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism (2005), CEST 196 (kihirdette: 2011. évi II. torvény)

1414 A Stockholmi Program — A polgarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa, Hivatalos Lap C 115 of 4.5.2010, 2010/C 115/01
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Kiemelend6 ugyanakkor, hogy az Eurdpai Unio blinmegelézés teriiletén végzett tevékenysége
nem kizarolag a bel- €és igazsagligyi egyiittmiikodést meghatarozo Bel- és Igazsagiligyi Tanacs
keretein beliil zajlik, e teriilet szorosan kotédik mas tanacsi formaciokhoz, igy tobbek kozott a
Foglalkoztatas, Szocialpolitika, Egészségiigyi és Fogyasztovédelmi tigyek Tanacsahoz illetve az
Oktatas, Ifjusag, Kultara és Sport Tanacshoz. Az elmult években tobb, relevans ajanlas is
kidolgozasra keriilt ezekben a kerctekben, tobbek kozott a nékkel szembeni erdszak elleni
kiizdelem ¢és a csalddon beliili erdszak aldozatainak segitésével foglalkoz6 tandcsi
kovetkeztetések ',

4.5. Europai Biilnmegelozési Halozat

Az Europai Unid keretei kozott az altalanos blinmegel6zés, mint szakpolitikai teriilet a bel- és
igazsagiigyi egylittmiikddésen beliil elsésorban Eurdpai Blinmegelézési Halozat (European Crime
Prevention Network, EUCPN) tevékenysége révén jelenik meg. A 2001-ben felallitott, és jelenleg
a 2009/902/1B tanacsi hatarozat alapjan miikodé héalézat hozzajarul az uniods szintli binmegel6zés
kiilonb6z6 vonatkozasainak fejlesztéséhez, és tdimogatja a nemzeti és helyi szintli blinmegel6zési
tevékenységeket. Kiértékelt informaciokat gyijt, vizsgdl és ad at, beleértve a jelenlegi
blinmegel6zési tevékenységekre vonatkozo bevalt gyakorlatokat is. A halozat tevékenységének
része a blinozésbol eredd relevans fenyegetések meghatarozasara és az azokra adhatd valaszokat
Osszegzd, stratégian alapuld, munkaprogram kidolgozasa ¢s végrehajtasa. A halozat céljainak
elérését elosegitd és eredményeinek széles korl terjesztését szolgald konferencidkat szervez, éves
Eurdépai Blinmegel6zési Dijat (ECPA) itél oda az arra érdemes projekteknek. Az EUCPN jelenleg
zajlo értékelése soran kiemelt kérdés, hogy a héalézat miként tudnd hatékonyabban az Eurodpai
Unid Tanécsa és az Eurdpai Bizottsag rendelkezésére bocsatani szakértelmét.

A Halozat tanicsanak (Board) tevékenységében tagallamonként egy kijelolt korményzati
képviseld, illetve esetlegesen annak helyettese vesz részt. A tanacsot nemzeti képviselok és az
elnok alkotja, tevékenységét a végrehajtd bizottsag késziti el6. A haldzat sajat munkdjanak
eredményét tobb formaban is becsatornazhatja az Unid dontéshozatali mechanizmusaba, de ez
elsdsorban a hataskorrel rendelkezd tanacsi munkacsoporton (GENVAL) keresztiil valosul meg,
illetve minden évben jelentést tesz tevékenységeirdl az EU Bel- és Igazsagligyi Tanacsanak. A
halozat munk4jat a nemzeti kapcsolattartd pontok €s 2010 6ta egy titkarsag is segiti.

15 Dok. N° 17444/12
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5. BUNUGYI HELYZET

5.1. Bevezetés

Ha Magyarorszag buniigyi helyzetét kivanjuk attekinteni és objektiv képet szeretnénk alkotni, a
puszta statisztikai adatelemzés nem elegendd. Az orszdg biiniigyi operativ helyzetének
megismeréséhez a statisztikai adatok értékelése csak egy, bar fontos forrasa. Hasonléan fontos
kérdés a lakossag kozbiztonsdgba vetett hite, az errdl vald vélekedése, amelyet napjainkban
szubjektiv biztonsagérzetnek is neveziink. A szubjektiv biztonsagérzetet meghatarozza az orszag,
illetve a sziikebb lakohely objektiv kozbiztonsagi allapota, valamint szamos mas tényezd is, mint a
médiaban elhangz6 informaciok, az adott személy tarsadalmi statusza, az orszdg gazdasagi
helyzete, a migracio, a tobbségi tarsadalom kisebbségekkel szembeni vélekedése, és forditva, a
tarsadalom tagjainak és csoportjainak frusztracigja, illetve szamos mas tényezo.

A kovetkezmények nélkiili blinelkdvetés, a tarsadalom tagjainak ,,fasultsaga”, a ,,miért tegyek
feljelentést, gysem torténik semmi” gondolat latszatra csokkenti az ismertté valt blindzés
szamszerl adatait, azonban rombolja a tarsadalom kozbiztonsagba, végsd soron az allam és a
rendvédelmi szervek miikddésébe vetett hitét. Onmagéban a szigort biinteté és szabalysértési jog
nem elézi meg a biindzést, de kovetkezetes torvényi szabalyozas, és megfeleld szankcid nélkiil
nem beszélhetiink blinmegel6zésrdl sem. E tekintetben csak a legfontosabb valtozasok a Btk. és a
szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6ld
2012. évi II. torvény hatdlyba 1épése. Emellett szigorodtak a biintetdeljards és a biintetés-
végrehajtas szabalyai is. Szigorodtak a visszaesdkkel kapcsolatos szabalyok, kiszélesedett a jogos
védelem kerete, a biintethetdség korhatara a legsulyosabb, a tdrsadalom szamara legveszélyesebb
er0szakos bilincselekmények esetében 12 éves korra csokkent, a fiatalkort biinelkovetokkel és
szabalysértokkel szemben is szigorubb szabalyok alkalmazandok.

A tarsadalom jogos elvarasa, a blindzés csokkentése, €s a blinozOkkel szembeni gyors, hatékony,
aranyos, amde torvényes fellépés. A zérd tolerancia érvényesiilésének jogalkalmazoi oldala a
bliniildozés: az ligyészség, a nyomozo hatdsagok és a birdsag feladata. A blinmegeldzési oldalnak
ez elébbi kettd azonban csak részét, persze nagyon fontos részét képezi. A jogsértések
megeldzeésénél kiemelten fontos, hogy a taradalomra fokozottan veszélyes cselekményekre,
szocialis-gazdasagi folyamatokra a jogalkotds és a blinlildozés gyorsan és hatékonyan legyen
képes reagalni. Ha az adott blincselekménnyel szemben nincs érdemi fellépés, nincs hatosagi
vélasz, vagy az eljaras hosszan elhuzddik, az elkovetett cselekményekre nincs torvényi visszatarto
erd, igy blinmegel6zésrdl sem lehet szo.

A blinligyi helyzetelemzés célja a blinmegeldzés szdmara adatokat szolgéltatni Magyarorszag
bliniigyi operativ helyzetérél, meghatarozni a biindzés altal leginkdbb veszélyeztetett tarsadalmi
csoportokat, illetve a legfertézottebb teriileteket. A blinmegeldzési stratégia az intézkedéseivel
reagdl a statisztikai adatokra, kimutatott tendencidkra, hiszen a helyzetelemzés célja a
beavatkozasi teriiletek és a célcsoportok meghatarozasa.

A bliniligyi helyzetelmézés ismertetésekkor figyelemmel kell lenni arra a tényre is, hogy a
blincselekmények mellett a jogrendszer azokat a tevékenységeket vagy mulasztasokat, amely a
blincselekményekhez képest kisebb fokban sértik vagy veszélyeztetik Magyarorszag allami,
tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét, a természetes €s jogi személyek, valamint a jogi személyiség
nélkiili szervezetek személyét vagy jogait, szabalysértésként itéli meg. A lakossagot leginkabb
irritdlo, zavard szabdlysértések kiilondsen: a rendzavaras, a gardzdasag, a kozbiztonsagi
tevékenység jogosulatlan végzése, a tiltott prostitucio, a veszélyes fenyegetés, a tulajdon elleni
szabalysértés, a koldulas, a gyiilekezési joggal visszaélés, a tiltott szerencsejaték, a csendhaboritas
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¢s a kozerkoOles megsértése. A szabalysértési ligyek zomében altalanos szabalysértési hatosagként
a fovarosi, megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatala, illetve a renddérség jarnak el.
A kormanyhivatalok, illetve a renddrség hataskorébe tartozd szabalysértési eljarasok széma az
elmult években rendre 500.000 és 600.000 kozott ingadozott. Ennek az adatnak az ismerete
nélkiilozhetetlen a lakossag szubjektiv biztonsadgérzetének megitélése, és a javitdsara tett célok
meghatarozasa szempontjabol.

5.2. A biiniigyi helyzet megismerésének médszertana és altalanos tendenciija

A biindzési helyzet alakuldsat hagyomanyosan két tipusu, szamszerisitett adatokat tartalmazo
forrds, a bliniigyi adatok gylijtésén alapuld statisztikdk és a lakossagi megkérdezésen alapuld
blniigyi (aldozati vagy elkovetéi) felmérések, kutatasok alapjan itélik meg. Mivel
Magyarorszagon nem késziil rendszeres aldozatta valasi felmérés, a helyzet elsdsorban a biiniigyi
statisztikdk adatai alapjan értékelhetd. A krimindlstatisztikdnak természetesen megvannak a maga
ismert korlatai és hidnyossdgai, azonban az adatok kell6 kritika és hozzaértés nélkiili
felhasznalasanal csak az adatok figyelmen kiviil hagyéasa tekinthetd nagyobb hibanak.

A blniigyi statisztikakon alapuld kutatasok tulsulyat erdsiti, hogy a lakossagi megkérdezésen
alapul6 felmérések™, egy-egy kiemelt teriiletre koncentralnak. Alkalmasak egy-egy problémakor
feltarasara, aktualis tarsadalmi megitélésnek szondazéasara, de sem iddsorosan, sem pedig —
csekély szdmuk miatt — problémateriiletenként nem fedik le a bilinzési helyzetet, ezért
hasznalhatosaguk korlatozott.

5.3. A hazai biiniigyi statisztika adatainak megallapitasai

1. Altalaban az ismertté valt biincselekmények (Ssszes biincselekmény) szamat tekintve, a
hazai blindzési helyzet az elmult évtizedekben Osszességében stagnalds jegyeit mutatja, ez
a stagnalas azonban figyelmet érdemld belsd folyamatokkal parosul.

2. E stagnalason beliil lasst, de folyamatos ndvekedés tapasztalhaté az erdszakos és garazda
jellegii blincselekmények mutatdiban. Ez azonban nem az elmult néhany, hanem az utdbbi
20 év tendencidja, azonban a folyamat 2002 és 2010 kozott felgyorsult.

3. Nem hagyhato figyelmen kiviil az aranyok eltolodasa a blincselekmények aldozatai és
elkovetdi 0Osszetételében. Megfigyelhetd ugyanis, hogy a vagyon elleni, illetve az
erdszakos bilincselekmények éaldozatai egyre inkabb az idésebb kortiak, a ndk ¢és a
gyermekek korébdl keriilnek ki. Az elkdvetdk kozott nd a fiatalkortiak ardnya.

4. Tendencia a kozteriileti bindzés novekedése, €s egyre gyakoribb az iskolai kdornyezetben
megvalosuld blincselekmények szama.

5. Beavatkozast igényld tendencia az iddsek sérelmére sajat lakdsukban megvalositott
blincselekmények aranya.

6. A nok sértetté valasanak sajatossaga a kirekesztett tdrsadalmi csoportokba tartozas, vagyis
a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol kedvezdtlen helyzetben 1évOk, valamint azok a
lanyok, akik 4llami gondozasban élnek, illetve néttek fel.

Ami a hazai helyzet nemzetk6zi Osszehasonlitasat illeti, kutatasi adatok alapjan eurdpai
Osszevetésben a magyar adatok jelenleg kedvezdnek mondhatok.

16 Mint példéul a fiatalok védelmét szolgalé egyes intézkedésekkel kapcsolatos felmérés (2011) vagy az Onkormanyzatok, az iskolak és a sziili szervezetek korében készitett

felmérés (2012).
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Elére kell bocsatani, hogy a bilincselekmények szamanak statisztikai novekedése nem jelenti
egyben a blin6z¢és novekedését. A blincselekmények ugyanis alapvetden két forrasbol jutnak a
nyomoz6 hatésagok tudomadsara: a biintetdeljaras alapja lehet feljelentés, valamint a nyomozo
hatosadg sajat adatai alapjan torténd nyomozas elrendelése. A feljelentések novekedésébol é€s
csokkenésébdl sem kizdrdlag a biindzés valtozasara vonhatod le kovetkeztetés. Amennyiben a
lakossag nem bizik a kozbiztonsagban, a rendvédelmi szervek hatékony munkdjaban, abban az
esetben ha — elsGsorban kisebb targyi sulyt — blincselekmény sértettjévé valik, inkabb nem tesz
feljelentést, mig ez erds, szolgaltato jellegli nyomozo hatosagok és rendvédelmi szervek esetében
az aldozatok bizva az eredményes felderitésben sokkal szivesebben fordulnak az
igazsagszolgaltatdshoz problémaikkal.

Megallapithatd, hogy jelenleg 0sszességében a rendvédelmi szervek teljesitményét altalaban jora,
valamint a kozbiztonsag helyzetét is inkabb jora értékelik a megkérdezettekl7. Ugyanakkor a
blinligyi statisztikak a teriileti, illetve aldozattd valt személyek bontasaban igen nagy eltéréseket
mutatnak ki, amely koncentralt beavatkozast indokol a kiilondsen veszélyeztetett teriileteken.

5.4. A biiniigyi helyzet statisztikai értékelése (2003-2012)
5.4.1. A renddri eljarasban regisztralt biincselekmények alakulasa

Az 0sszbiinozés

A blindzés novekedése mar a nyolcvanas évek folyaman is nyilvanvalo volt, a késdbbiek soran a
rendszervaltast kovetden viszont dramaian felgyorsult. E jelenség a korabbi gazdasagi-, politikai
berendezkedés valsagaval, a gazdasagi-tarsadalmi atalakulas diszfunkcionalis hatasaival volt
Osszefiiggésben. A folyamat maig meghatarozo jellemzdje a magas munkanélkiiliségi rata és a
tarsadalom egyes rétegeinek marginalizalodasa.

A 2003-2012 kozotti idoszakot értékelve megallapithatd, hogy a 1998-2002. kozotti idészak
folyamatos csokkenése (600.621-r61 420.782-re) utan, az 2003-2005. évek mérsékelt emelkedését
kovetden (400.147-r6l 423.568-ra) 2009. évig tendencidzus, jelentdsebb csokkenés jellemzd
(423.568-r61 375.382-re). 2009-2012. években viszont Osszességében 20%-kal (375.382-r61
451.512-re) emelkedett a rendori eljarasban regisztralt biincselekmények szama.

Ez utébbi iddszak markans emelkedése ugyanakkor a bilincselekményi fécsoportok szerinti
kimutatas alapjan jol lathatoan a kozrend elleni blincselekmények, azon beliil pedig a jarulékos
bilincselekmények szamanak hasonlé nagysagrendii novekedésével van 6sszefﬁggésben18, amely a
jogalkalmazasi gyakorlat megvaltozasara vezethetd vissza.

Osszegezve a 2003-2012. évek kozott — beleszamitva a jarulékos biincselekmények beszamitasi
kotelezettségével Osszefiiggd torzitd hatdst is — a renddri eljardsban regisztralt biincselekmények
szdma a 400 ezret meghalad6 nagysagrendben latszik stabilizalodni.

Az egyes biincselekményi kategoriak szerinti megoszlas

Az egyes biincselekményi fOcsoportokat vizsgalva megallapithatd, hogy a regisztralt
bilincselekmények szaman beliil a vagyon elleni blincselekmények szama a legmeghatarozobb a

17 Onkormanyzatok, az iskolak és a sziili szervezetek korében készitett felmérés (2012) alapjan.

18 Az emelkedés hatterében all, hogy 2009-ben a Legfelsébb Birosag 1/2009. Biintetd jogegységi hatarozat iranymutatisa szerint a lopas mellett megjelend jarulékos
biincselekmények mindsitési gyakorlata megvaltozott. A biinteté jogegységi hatarozat kovetkezményeként rogzitett visszaélés okirattal, valamint készpénz-helyettesitd fizetési
eszkozzel deliktumok mennyisége (6sszefoglalva jarulékos bilincselekmények) is megemelkedett, ezzel parhuzamosan az 6sszbiincselekmények szama is ndvekedésnek indult. Az
ENyUBS rendszer azonban a jarulékos biincselekmények esetén az elkovetés helyszinét nem regisztralja, tehdt e cselekmények nem jelentek meg a kozteriileti biincselekményi

statisztikaban.
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vizsgalt id6északban, ugyanakkor kozel 2/3-os vagy azt meghalad6 aranya 2011-2012. évekre 58,
illetve 55%-ra mérséklodott. E mérséklodés kétségkiviil 6sszefiiggésbe hozhatd a szabalysértési
értékhatar valtozasaval', valamint a jarulékos biincselekmények miatt kialakult statisztikai torzito
hatassal is.

Legjelent6sebb a kozrend elleni jogsértések ardnyanak és szamanak valtozasa 2010. évtdl. Ennek
hatterében a mar emlitett jarulékos blincselekmények beszamitasi kotelezettsége all. A focsoport
regisztralt blincselekményeken beliili, 2003-2009. években kiegyensulyozott 17-19%-0s aranya
2010. évben 21%-ra, 2011. évben 25%-ra, 2012. évben pedig 29%-ra emelkedett. A jogsértések
szama pedig a 2003-2009. évek mértékadd atlagahoz (72.838) viszonyitva 2010-ben 25%-kal
(91.030-ra), 2011-ben 45,5%-kal (105.948-ra), 2012-ben pedig 82,2%-kal (132.707-re),
drasztikusan nott.

A személy elleni blincselekmények regisztralt blincselekményeken beliili aranya 2003-2008. évi 4-
5%-r61 2009. évtdl folyamatosan 6%, a jogsértések szama pedig 2003-2007. évek atlagat (17.239)
is figyelembe véve 2008-2010. évek kozott folyamatosan emelkedett (2007-ben 16.836-r61 2010.
évben 27.213-ra), majd 2011-2012. években kozel 27 ezres nagysagrendben realizalodott.

A hézassag, csalad, ifjusdg és a nemi erkdlcs elleni deliktumok szamaban 2003-at kdvetden
ugrasszeri emelkedés tapasztalhatd, amely egyértelmiien az 1997-ben hatalyba Iépett tiltott
pornograf felvétel készitése — majd 2002-ben tiltott pornograf felvétellel visszaélésre torténd
modositasa — jogsértés egyre gyakoribb eléfordulasanak tulajdonithatd. A jogsértések szama 2009-
2012. évekre — a jogszabalyi kdrnyezet valtozasara is figyelemmel — az iddszaki atlag (6471)
+5%-4aban stabilizalodott, ezzel regisztralt biincselekményeken beliili aranya ~1,5% koriili.

A rendori eljarasban regisztralt biincselekmények szamanak alakuldasa varos-vidék
bontasban a 2003-2012 kozotti idoszakban

A 2003-2012. évben renddri eljarasban regisztralt blincselekmények 24-28%-at a fOvarosban,
szintén 24-28%-at pedig az orszdg megyei jogh varosaiban kovették el (Osszesen tehat a
jogsértések 51-53%-at). Tovabbi 18-20%-at a renddrkapitanysagok székhelye szerinti varosban,
egyéb varosban pedig azok 6-11%-4t. Ez utobbi adatok esetében emlitést érdemel, hogy 2003-
2008. évek 6-8%-os ardnya 2008-2009. évekre 9%-ra, 2010-2012. évekre pedig 10-11%-ra
valtozott, ami lasst, de €rzékelhetd valtozas jele. A kozségekben elkovetett jogsértések szama a
vizsgalt iddszakban ugyancsak allandénak mondhat6, 19-22% kozotti, 2009-2012. években 19-
20%.

Osszegezve tehat megéllapithatd, hogy a vizsgalt idészakban a rendéri eljarasban regisztralt
blincselekmények 78-81%at varosokban, 19-22%-at pedig kozségekben kovetik el.

5.4.2. Vagyon elleni biincselekmények

A vagyon elleni blincselekmények szdmaban tendenciozus emelkedés vagy csokkenés nem alakult
ki a vizsgalt id0szakban. Szamuk tobbszor is emelkedett 270.000 kérnyékére (2003, 2005, 2007,
2010), de az azt kovetd években 10-20 ezer darabbal kevesebbet regisztraltak. 2012-ben szama a
tiz éves atlaghoz képest 5,2%-kal, a 2003-as, mint bazis évhez képest 9,8%-kal mérséklodott. A
blincselekményeken beliili aranya a 2003-ban elért legmagasabb 68,8%-r6l 2012-re 55%-ra
mérséklodott.

A vagyon elleni blincselekmények kozott a legmagasabb esetszamu deliktum a lopas. Ardnya a
vizsgalt idészakban 48,5-55,6% koz¢ tehetd.

19 A szabalysértési értékhatar valtozasai a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. térvény hatalybalépésétSl 1979. jalius 1-jétél 1000 Ft., 1983. szeptember 1-jétél 2000 Ft.,
1993. majus 15-t61 5000 Ft., 2000. marcius 1-jét6l 10 000 Ft., 2007. junius 1-jét6l 20 000 Ft., 2012. aprilis 15-t61 50 000 Ft.
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A Dbetoréses lopasok szama 2003-2006 kozott egyenletesen mérséklodott, majd 2007-2008-ban
enyhén emelkedett. Az elmult tiz évben a legkevesebb esetszdmot 2009-ben rogzitették, ahonnan
folyamatos emelkedés kezdddott, igy 2012-ben az atlagos értéknél 8,5%-kal tobbet, a 2003-as
adatoknal 0,8%-kal kevesebbet rogzitettek. Ardanya a blincselekmények kozott 14,9-18,9% kozé
tehetd, amely a deliktumok szdmanak emelkedésével nott.

A csalasok mennyisége 2007-ben volt magasan a legnagyobb, elétte 33.063-rol 22.320-ig
mérséklddott, utana 29.926-r6l 34.199-re emelkedett. A fécsoporton beliili aranya 8,3-15% kozott
ingadozott. Mddszerét tekintve a 37-40%-ban allasszerzéssel, munkahirdetéssel kapcsolatos esetek
voltak. Szamanak valtozasaban tendencia nem mutathat6 ki, a legalacsonyabb értéket 2006-ban, a
legmagasabbat 2012-ben latjuk.

A rablas deliktumoknal 2003-t6l 2006-ig egyenletes csokkenés, majd lassi emelkedés, stagnalas a
jellemzd. Aranya 1-1,3% kozott valtozott. 2012-ben szama 2,7%-kal volt az atlag és 7,6%-kal a
2003-as adatok alatt. A moddszerek tekintetében a legjellemzObbek az Gtonallasszeriien erdszakkal
(30,1-43,5%) és fenyegetéssel (13,8-15,2%), lopott dolog megtartasa érdekében erészakkal (4,5-
13,7%), illetve a nem tonallasszertien erészakkal (15,8-17,3%) elkdvetett rablasok.

A rongalasok szdma 2003-2011 kozott lényegében nem valtozott, 2012-re azonban jelentdsen
csokkent, igy a tiz éves atlagnal 24,1%-kal, a 2003-as adatoknal 25,1%-kal alacsonyabb. Aranya
5,1-6,9% kozott mozgott. A gardzda jellegli (motivalatlan) rongaldas modszer teszi ki az esetek
tobb mint 60%-at. A megrongalt targyak — atlagosan — 42,5%-at teszik ki a jarmiivek, szdmuk
azonban az elmult tiz évben — 2003-2006 kozott lathatd enyhe emelkedés utdn — jelentdsen
mérséklodott.

A feln6tt sértettek teszik ki az Osszes sértett 64,9-73,3%-at. Aranyuk tiz év alatt kdzel 10%-kal
mérséklodott. Az iddskoru sértettek szama (2006 €s 2009 kivételével) folyamatosan emelkedett,
2012-ben 39,7%-kal tobb iddskoru valt sértetté, mint az atlag és 78,2%-kal tobb, mint 2003-ban.
Aranyuk a kezdeti 14%-ro61 24,4%-ra emelkedett.

5.4.3. Az eroszakos biinozés

Az erészakos bl'incselekmények20 szamaban a vizsgalt idészakban meghatarozhaté tendencia nem
lathatd, szamuk 2004-2005-ben és 2008-ban az el6zd évekhez képest emelkedett, a hat éves
atlagtol vald eltérésiik pozitiv iranyu (rendre 5,8%, 3,8% és 4%). Szamuk 2007-ben volt a
legalacsonyabb 7,1%-kal az atlag alatt.

2003-hoz, mint bazisévhez nézve 2012-ben 4,8%-kal regisztraltak tobb esetet. A személy elleni
er6szakos blincselekmények szama 2009-ben volt a legalacsonyabb, viszont a 2010-es jelentds
emelkedés (35,8%-0s) utan stagnalds, nagyon enyhe mérséklddés kovetkezett. 2012-ben a négy
éves atlagtol valo eltérés 6% volt.

A vizsgalt idészakon beliil 2003-2004. évben a sértettek szama kissé emelkedett (27.056, 29.103),
2005-2007. években csokkenés tapasztalhato (28.632-r6l 25.825-re), majd a 2008-ban ismét a
2004-es szintre emelkedett (29.206). 2009. janudr elsejétdl az erdszakos és garazda jellegii
blincselekményi csoport helyett — mas biincselekményi korrel — bevezetésre keriilt a személy
elleni erészakos biincselekményeket tartalmazé kategoria. A bevezetés évében regisztralt sértettek
szdma 26.453 volt, amely a vizsgalt iddszakban a legalacsonyabb érték. 2010-ben szamuk
jelentdsen emelkedett (36,3%-kal) majd +2% valtozassal jaro, lényegében stagnald iddszak
kovetkezett (36.051-r61 35.871-re, majd 36.474-re).

20 Az erészakos és garazda jellegli biincselekmények vizsgalata csak 2008-ig lehetséges, mivel 2009. januar elsejétdl helyette - mas biincselekményi korrel - bevezetésre keriilt a

személy elleni erészakos blincselekményeket tartalmazo kategoria.
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Az erészakos ¢és garazda jellegli blincselekményeknél a sértetti kor nemek szerinti megoszlasdban
jelentds aranyeltolddas nem lathato.

Az er6szakos és gardzda jellegli biincselekményeknél a sértettek korcsoportonkénti megoszlasdban
a gyermekkoru sértettek szamanak ardnya 4,8-9,8% kozott, a fiatalkora sértetteké 8,9-11,2%
kozott valtozott. Az iddskort sértettek szamanak aranya 2003-2008 kozott 8,5%-rol 7,7%-ra
valtozott, lényegében folyamatosan csokkend trendet mutat. A személy elleni erdszakos
blincselekményeknél a gyermekkoruak aranya 9,6-13,4% kozott, a fiatalkortiaké 10,3-11,4%
kozott mozgott. Az idéskora sértettek szamanak aranya 2009-ben 7,8% volt, mely 2012-re —
monoton emelkedés mellett — 9,1%-ra valtozott.

Az erbészakos ¢és gardzda jellegli biincselekményeknél kialakult valtozasok mogott a gyermekkoru
¢s fiatalkora sértettek szamanak, ezaltal aranyanak emelkedése all, mely szaméban nem, de
aranyaban mérséklddést okozott a felndtt és idoskoru sértettek esetén. A személy elleni erdszakos
blincselekményeknél valamennyi korcsoportndl a sértetteck szdmaban emelkedés lathatd, a
gyermek- és idéskoruaknal (2009-hez képest) 59% feletti, a fiatal felnétteknél és felntteknél 33%
feletti, a fiatalkortaknal 24,4%-0s.

A sértetti korben legveszélyeztetettebbnek tekinthetd, és a tendenciakat figyelembe véve kiemelt
figyelmet a gyermek- és idoskoru sértettek érdemelnek. Az erészakos és garazda jellegii
biincselekményeknél a gyermekkor sértetteken beliil 2003. évt6l 888-rol 2008-ban 2.100-ra
(136,5%-kal, tobb mint duplajara) nétt a férfiak szama, a néi sértettek szama pedig azonos
idészakban 398-rol 771-re (93,7%-kal) emelkedett. A személy elleni biincselekményeknél ez a
valtozas a férfiaknal 35,6%-0s, a n6knél 104,2%-0s Vvolt.

Jellemzden az erdszakos és garazda jellegli és a személy elleni erdszakos biincselekmények 70,1-
72,7%-4t a varosokban kovették el. Helysziniik szerint a legjellemzébb elkovetési helyek —
mindkét kategéria esetén — a kereskedelmi ¢és vendéglatohelyek ¢és kornyékiik, oktatési
intézmények (legfoképp 4altalanos iskola), kozteriilet (terek parkok), wvasttallomas és
buszpalyaudvar, illetve lakas, lakohdz és annak kdrnyéke.

5.4.4. A Kkozteriileten elkovetett biincselekmények sajatossagai

A kozteriileti blin6zés sajatos kriminologiai kategoria, amely magéaban foglalja a személy elleni
blincselekmények, a hazassag, csalad, ifjusag és nemi erkodlcs elleni bilincselekmények, az
allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasdga elleni biincselekmények, a kdzrend
elleni biincselekmények, a gazdasagi €s a vagyon elleni biincselekmények sajatos — az elkovetés
helyszinéhez kapcsoloddo — valtozatait. E bilincselekmény kategdéria az Osszes ismertté valt
blincselekmény kozel 30 %-at fedi le, és ilyen modon képet adhat a kozteriiletek biztonsaganak
allapotarol.

Az elemzett blincselekményi kategériat alapvetden a vagyon elleni blincselekmények szamanak
alakulasa hatarozza meg.

A vizsgalt idészakon beliil a kozteriileten elkovetett blincselekmények szdma a 2003-as értékhez
képest a kovetkezO évben jelentdsen megugrott (122.719-r61 126.907-re) majd 2009-ig
fokozatosan csokkend tendenciaval elérte a vizsgalt 10 éves periodusban a legalacsonyabb értéket
(100.746), ezt kovetden 14.3%-kal ismét megemelkedett a kozteriileten elkdvetett
blincselekmények szdma (115.150-re) parhuzamosan az Osszblincselekmények szaméval, azéta
ismét csokkend tendenciat figyelhetiink meg.
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Az elmualt 10 évben a kozteriileten elkovetett bilincselekmények Gsszbiincselekményekhez
viszonyitott aranya a 2003-2008. kozotti idészakban jellemzden 30% koril alakult, 2009-t61
azonban fokozatosan csokken az aranyuk (27%-r6l 23%-ra mérséklodott).

A kozteriileten elkovetett emberolés €s erdszakos kozosiilés biincselekmények szama csokkend
tendenciat mutat.

A kozteriileten elkdvetett biincselekmények elemzésénél is kimutathatd, hogy a vagyon elleni
blincselekmények részesedése a legmagasabb, a vizsgalt iddszakban 2003-2008. kozott
meghaladta a 70%-ot, azdta az arany 66,7-69,5% kozott valtozott. Ezen deliktumok jelent6s
szazalékat a lopas jogsértések teszik ki a vizsgalt iddszakban, melyek aranya 2006-t6l
folyamatosan, jelentés mértékben emelkedett (72,9%-r6l 81,4%-ra).

Az Osszes ismertté¢ valt rablds bilincselekmények szdma 10 esztendd viszonylatdban hullamzo
tendenciaji, ezen beliil azonban a kozteriileten elkdvetett jogsértések szama 2004-ben érte el a
legmagasabb értéket — egyébként viszont csokkend tendenciat jelez az elmult 5 évben —, a rablas
blincselekményeken beliil a kozteriileten elkdvetett jogsértések aranya a vizsgalt iddszakban a
2008-ban regisztralt 73%-ot kovetden az idészak végére 63,1%-ra csdkkent.

A kozteriileten elkdvetett vagyon elleni blincselekmények alakuldsaval ellentétes tendenciat jelez
a kozteriileti személy elleni és a kozrend elleni jogsértések alakulasa. A kozteriileten jelenlévikre
kozvetlen veszélyt jelentd személy elleni blincselekmények szdma a bdzisévhez viszonyitva
hullamz6 tendenciaban 9%-kal ndvekedett, e kategérian beliil 23,7%-kal ndtt a konnyl testi
sértések, és 2008-ig 28,3%-kal emelkedett a foként kozlekedési balesetekkel Osszefiiggd
segitségnyujtas elmulasztasanak eléfordulasa is (azdta csokken — 7,8%-kal kevesebbet
regisztraltak 2012-ben, mint 2003-ban).

A kozrend elleni biincselekmények korében aggasztdé mértékben emelkedik a kozteriileti
garazdasagok szama. Amig 2003-ban 6.061 kozteriileti gardzdasagot regisztraltak, 2012-ben mar
8.231-et (35,8%-0s emelkedés).

A kozteriileten elkovetett blincselekmények teriileti megoszlasara jellemz6, hogy azok nagyobb
részét (83,2 — 79,8%) varosban kovetik el, azzal egyiitt, hogy a megvalosult ilyen jogsértések
szama — 2010. évi adatok kivételével —2004. 6ta enyhén csokkend tendencidt mutat.

A vizsgalt id6szakon beliil 2003-2004. évben a sértettek szama 2,3%-kal emelkedett (92.393-r61
94.509-re), majd 2009-ig csokkent (71,401-re), 2010-es kiugro érték utan ismét mérséklodést
mutat. A bazis évhez viszonyitott arany szerint 18,7%-kal kevesebb sértettet regisztralt a
statisztika.

A sértetti kor nemek szerinti megoszlasdban mérsékelt aranyeltolodés lathatd, mivel 2003-2008.
évek kozott a férfiak ardnya 71,3-69,4% kozotti, 2009. évben 67,8%, majd 2012. évekre az arany
65,4%-ra csokkent.

A sértettek korcsoportonkénti megoszlasaban a gyermek- és fiatalkoru sértettek szdmanak aranya
1,1-1,9% kozott valtozott, az idOskor sértettek szdmanak aranya 2003-2012 kozott 9,8%-r6l
15,5%-ra emelkedett, Iényegében folyamatosan ndvekvo trendet mutat.

A vizsgalt iddszakban 73,8-66,2%-0s a 25-59 éves korosztaly ardnya a sértetti koron beliil, az
elmult években, tendencidjaban is csokken a korosztily sértetti szama (68.218-r61 2012. évre
49.744-re, 6sszesen 17,1%-kal).

A sértetti korben legveszélyeztetettebbnek tekinthetd, és a tendencidkat figyelembe véve kiemelt
figyelmet érdeml6 gyermek- és idéskort sértettek vonatkozasaban az aldbbiak allapithatok meg:
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A gyermekkort sértettek szama 2008. évtdl 1.531-r61 2012-ben 878-ra (42,7%-kal) mérsékl6dott,
ezen beliil a férfiak szdma 44,8%-kal, a ndi1 sértettek szdma pedig azonos idészakban 445-r6l 278-
ra (37,5%-kal) csokkent.

Az id6skoru sértettek szama 2003. évtél 9.078-r61 2012-ben 11.636-ra (28,2%-kal) nétt, ezen beliil
a férfiak szama 10,6%-kal, a ndi sértettek szdma pedig azonos id6szakban 3.522-r6l 5.491-re
(55,9%-kal) emelkedett.

5.4.5. A biinelkovetok

A 2003-2008. évek viszonylatdban 2005-ig emelkedd, utdna csokkend tendencia jellemzi a
blinelkovetdk szamat. Az elmult négy évben 2010-ben regisztraltdk a legtobb biinelkdvetdt
(112.508), 2012-ben ez a szam nem haladta meg a szazezret (93.976).

Nemek szerinti megoszlasukat tekintve az elmult tiz évben a biinelkovetok tobb mint 80%-a férfi,
de enyhén emelked6 tendencia figyelheté meg a ndi biinelkdvetdk tekintetében.

Az idéskoruak aranyat folyamatos emelkedd tendencia jellemzi, a bazis évhez (2003) képest 1,4%
ponttal tobb az iddsebb elkovetok részesedése (2,4%-ro6l 3,8%-ra). 2009-2012. években
novekedést mutat a fiatalkortak, csokkenést a felnétt korosztaly (25-59 évesek) Osszes
blinelkdvetéhoz viszonyitott aranya.

A gyermekkoru elkdvetdk szama?' a vizsgalt idészakban 2004-ben volt a legmagasabb (3956), az
elmalt négy évben nem haladta meg a haromezret a 14 év alatti elkovetdvel rogzitett
blincselekmények mennyisége. A gyermekkoru elkovetok aradnya 2,3 és 3,1% kozott mozgott a
vizsgalt 10 évben.

5.4.6. A sértetté valas

A gyermek- és fiatalkori®® sértettek

A blincselekmények legvédtelenebb aldozatai a gyermekkorti sértettek. 2012. évben a
gyermekkoruak sérelmére elkovetett blincselekmények szama 7.727 volt, mely az 0Osszes
korcsoporthoz tartozo sértettek 2,8%-a. 2012-ben az el6z6 évhez mért csokkenés 12,6% volt
(8.838-r01 7.227-re). 2008. évt6l 2012. évre a biincselekmények szama 31,7 %-kal emelkedett
(5.868-r01 7.727-re), igy szamuk 13,5%-kal az 6t éves atlag (6.806) felett volt.

A kozteriileten elkovetett bilincselekmények esetében 2008. év ota folyamatosan csokkend
tendencia allapithatdo meg. A gyermekkort sértettek szama 2012-ben az el6z6 évhez képest 3,4%-
0s (909-r61 878-ra), 2008-hoz képest 42,7%-os csokkenés jelez (1.531-r61 878-ra). A
blincselekmények szamanak alakulasa az 6t éves atlag (1.042) alatt van 15,7%-kal.

A deliktumok koziil legmagasabb szamban testi sértéseket kovettek el gyermekkortak sérelmére,
2012. évben 1854 alkalommal konnyt testi sértést, illetve 258 alkalommal stlyos testi sértést. A
gyermekkoruak sérelmére elkdvetett emberdlések szdma az el6z6 évhez képest 2012. évben 17-rdl
21-re emelkedett, mely megegyezik az 6t éves atlaggal (21,2). Az emberdlések szama 2008. évhez
viszonyitva 2012-ben 27-r61 21-re csokkent.

22 Biintetdjogi szempontbdl a gyermekkoru és a fiatalkorti sértett fogalma értelmezhetetlen, mindazonaltal a kriminalstatisztika gyermekkora
sértettnek tekinti azon sértettet, aki a 14 életévét nem toltotte be, mig fiatalkorunak a 14-18 év kozottit. Ezen életkori hatarok a Btk. 2013. julius 1-
jei hatalybalépéséig megegyeztek a biintetéjogi felelésség szempontjabol relevans ¢életkori hatdrokkal, ezutdn azonban meghatarozott

blincselekmények esetén a fiatalkor 12 éves kornal kezdédik.
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A kiskort veszélyeztetése blincselekmény a konnyt testi sértések deliktuméat kdvetve a masodik
leggyakrabban elkovetett blincselekmény gyermekkortiak sérelmére. Szamuk 2008-2012 évek
kozotti idészakban valtozé tendenciat mutat.

A rablas deliktum vonatkozasaban is csokkend tendencia lathatd, 2008. évtol 2012. évre 57,6%-0S
(344-r61 146-ra) csokkenés lathatd. Az el6z6 évhez képest a mérséklddés 1,4% (148-rol 146-ra),
az 1ddszaki atlaghoz képest 28,3% volt. A zsarolas deliktum szdma szintén jelentOsen
mérsékl6dott, 2008-ban regisztralt 119 esetrél 2012-ben 65-re.

2012. évben a fiatalkoru sértettek sérelmére elkovetett biincselekmények szdma 9.059 volt, mely
az 0sszes korcsoporthoz tartozo sértettek 3,3%-a. Az 6t éves tendenciat vizsgalva megallapithato,
hogy szamuk 2010. évben ugrasszerien 23,7%-kal (7.183-r61 8.886-ra) emelkedett, mely
tendencia 2011. évre is - 5,5%-kal (8.886-r6l 9.375-re) — megfigyelhetd. Az emelkedés 2012-ben
megtort, igy az el6z6 évhez képest mar 3,4%-0S (9.375-r61 9.059-re) mérséklddés lathato, mely az
Ot éves atlaghoz (8.424) viszonyitva — még a csokkenés ellenére is — 7,5%-kal magasabb.

A fiatalkortiak sérelmére elkovetett személy elleni erészakos bilincselekmények szdmaban 2010-
ben 34,6%-0s (3.026-r61 4.073-ra) emelkedés lathatdo 2009-hez képest. 2012-ben a
biincselekmények szama az elmult évhez képest 3,9%-kal (3.917-r61 3.765-re) csokkent, de még
igy is a négy éves atlag (3.695) folott van.

A vagyon elleni biincselekmények koziil a lopasok szama az elmult 6t évben Gsszességében
enyhén emelkedett (2.733-r61 2.877-re), 2011-hez képest 2012-ben csupan 0,9%-kal (2.851-r61
2.877-re) rogzitettek tobbet, ez az 6t éves atlaghoz képest 2,5%-o0s emelkedés volt.

Az elkovetés helye alapjan kiemelendé 2012. évben az altalanos iskoldban, kollégium és
didkszallon, valamint kozépfoku oktatasi intézményben elkOvetett blinesetek szdma (Osszesen
1.510), mely az Osszes deliktum 16,9%-at teszi ki. Az altalanos iskolaban elkovetett deliktumok
szama 2010-ben ugrasszeriien 117%-kal (384-r6l 833-ra) emelkedett, majd az ezt kovetd években
folyamatos cs6kkenés tapasztalhato. 2012 évben mar csak 455 eset tortént, mely a kordbbi évhez
(528) képest 13,8%-0s, az ot éves atlaghoz pedig 11,1%-0s csokkenés. A kozépfoku oktatési
intézményekben elkovetett blinesetek szama azonban 2010-t61 (660) folyamatosan) emelkedett,
2012. évre a szamuk elérte 833-at, mely 16,7%-kal haladja meg a 2011-es évben regisztralt (714)
szamadatokat, és 31,6%-kal magasabb, mint az 6t éves atlag (633).

A rablasok szama egyenletesen mérséklddott az elmult idészakban, 2008. évtdl 654-r61 2012. évre
430-ra csokkent a blincselekmények szama, ez 34,3%-os csokkenés az 6t év viszonylatdban, a
tavalyi évhez képest (453) 5,1%-o0s, és az 5 éves atlaghoz képest is jelentds 15,4%-os csokkenést
mutat.

Az idéskoru személyek sértetté valasanak koriilményei

A renddri eljarasokban regisztralt biincselekmények sértettei koziil életkorukbol adéddan az egyik
legveszélyeztetettebb korosztaly a 60 éves és iddsebb (iddskoru) személyek csoportja. Szamuk a
vizsgalt idészakban 36.649-57.620 kozott mozgott, amely egyenletes emelkedést jelez. A 2012-
ben regisztralt biinesetek szama 9,6%-kal emelkedett az el6z6 évhez (52.589-r61 57.620-ra), és
24,5%-kal az iddszaki atlaghoz képest. A 2008-t6l lathatdo emelkedd trend Osszességében 52,2%-
os emelkedést takar (37.859-r61 57.620-ra). Az idéskoru sértettek korcsoporton beliili aranya
2012-ben 21,2% volt, mely 2008-t61 18%-rdl emelkedett.

Az iddskoruak sérelmére elkdvetett személy elleni erdszakos biincselekmények szama —hasonldan
a regisztralt valamennyi blinesethez — folyamatosan emelkedett, 2009. évhez képest 2012-ben mar
59,7%-kal (2.073-r6l 3.310-re) rogzitettek tobbet. A 2012-ben regisztralt biinesetek szama 4%-kal
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volt magasabb az el6z6 évinél (3.183-rol 3.310-re) és 16%-kal az idGszaki atlagnal. A legnagyobb
mértékii emelkedés 2010-ben lathato (37,3%-kal, 2073-r61 2846-ra).

A kozteriileten elkovetett blinesetek szamédban a vizsgalt idészakban (2008-2012 kozott)
Osszességében emelkedés figyelhetd meg. 2012-ben 2,4%-kal rogzitettek tobb esetet 2011-hez
(11.359-r61 11 636-ra) és 9,1%-kal az idGszaki atlaghoz képest. A 2009-ben lathatd jelentds
csokkenés (10.333-r61 8.862-re, 14,2%-kal) miatt az idészaki atlag eltérésének értéke alacsonyabb,
mint az 6t éves emelkedés (10.333-rol 11.636-ra, 12,6%-kal).

Telepiiléstipusok szerinti megoszlasnal az idéskortiak sérelmére elkovetett biincselekmények
szama 2012. évben a kozségekben volt a legmagasabb (14.632), ezt koveti a fovaros (13.701),
majd a megyei jogl varosok (13.083).

Az iddsek sérelmére elkovetett blincselekmények elkovetés helye szerinti megoszlasuk alapjan
leggyakoribb a lakohéz, lakas (27,6%), vikendhaz- vikendtelek (4,7), udvar (4,1%) és a koztertilet
(8,6% folott).

A testi sértések szama 2012-ben 2,3%-kal volt magasabb az el6z6 évi (1.056-r6l 1.080-ra) és
5,3%-kal az idészaki atlag adatainal. 2008-6ta 14,4%-o0s emelkedés lathatd (944-rdl 1.080-ra). A
konnyli testi sértések szdma 2008-ota lényegében emelkedett (266-r61 404-re), sulyos testi
sértéseké (678-r6l 675-re) csokkent.

A vagyon elleni biincselekmények koziil a legmagasabb szamban lopéasokat regisztralt —
idéskoruak sérelmére — az eljaro renddri hatésag. Szamuk az 6t év soran folyamatosan emelkedett,
kiugro érték 2010-ben lathatd (20.546-r61 25.135-re, 22,3%-kal). 2012-ben 5,3%-kal rogzitettek
tobbet 2011-hez (27.041-r61 28.470-re) és 16,9%-kal az idészaki atlaghoz képest. A 2008-6ta mért
emelkedés mértéke 38,1% (20.619-r61 28.470-re) volt.

Az iddskoruak sérelmére elkdvetett betoréses lopasok szama 2012-ben 8,7%-kal emelkedett 2011-
hez (12.520-r61 13.611-re) és 24,4%-kal az id6szaki atlaghoz képest. A lopasokhoz hasonléan itt is
2010-ben mérhetd a legnagyobb emelkedés, mely 31,7% volt (8.224-r61 10.835-re). Az elmult 6t
évben az emelkedés mértéke 43,3% volt (9.497-r61 13.611-re).

A rablasok szama a vizsgalt idészakban — 2011-ig — jelent6sen emelkedett (494-r61 819-re), majd
a trendet megtorve 2012-ben 12,3%-0s mérséklddés (819-r61 718-ra) kovetkezett. A 2012-ben
regisztralt esetek szama 7,8%-kal volt az id6szaki atlag felett. A 2008-6ta regisztralt emelkedés
mértéke 45,3% volt.

A rablasok mellett a kifosztasok szamaban is jelentés emelkedés mérhetd (65-r61 223-ra). Az
emelkedés mértéke 2012-ben 16,1% volt 2011-hez (192-r61 223-ra) és 60% az idészaki atlaghoz
képest.

A nok sértetté valasanak koriilményei

A ndk ardnya a sértettek kozott I1ényegesen és stabilan eltér népességen beliili aranyuktol, illetve
vannak olyan biincselekmények, melyek sértettjei szinte kizarolag koziilik keriilnek ki. Az
aldozatta valas veszélyének kiilondsen a kirekesztett tarsadalmi csoportokba tartozok vannak
kitéve, vagyis a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl kedvezdtlen helyzetben 1évok, példaul romak,
illetve azok a lanyok, akik allami gondozéasban — pl. gyermekotthonban vagy neveldintézetben —
élnek, illetve néttek fel. 2012. évben a ndi sértettek sérelmére elkovetett biincselekmények szama
112.981 volt, mely az 6sszes sértett 41,5%-a. Szadmuk ¢€s ardnyuk az elmult 6t évben egyenletesen
emelkedett (77.276-r61 112.981), az id6szaki atlagtol valo eltérés 2012-ben mar 18,3% volt. A n6i
sértettek korcsoportonkénti megoszlasa is valtozott, az ardnyaban kiemelkedd felndtt sértetteknél
csokkenés (63,8%-10l 59,8%-ra), a gyermekkort (2,7%-r6l 3,1%-ra) és iddskort (21,8%-rol
24,1%-ra) sértetteknél emelkedés lathato.
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A nd6k sérelmére elkovetett személy elleni erdszakos biincselekmények alakuldsa valtozo
tendenciat mutat a vizsgalt idészakban. Szamuk 2009. évhez viszonyitva 2012-ben 60,6%-kal
emelkedett (8.562-r61 13.754-re). A deliktumok koziil a legmagasabb szamban testi sértéseket
kovettek el ndék sérelmére. 2012-ben 3.092 alkalommal konnyii testi sértést, illetve 1.735
alkalommal sulyos testi sértést regisztralt az eljard hatdsag. A konnyi testi sértések szdma 2008.
¢évtél meredeken emelkedé tendenciat mutat (1.923-r61 3.092-re, 60,8%-kal), 2012-ben az el6z6
évhez képest 20,2%-kal (2.572-r61 3.092-re), az 6t éves atlaghoz képest 26,6%-kal emelkedett. A
stlyos testi sértések szama lényegében — nem egyenletesen — csokkent a vizsgalt id6szakban
(2012-r61 1.735-re). Szamuk 2010-ben volt a legmagasabb (2.144), 2012-ben 7,5%-0s a
mérseklodés az el6z6 évihez (1.875-r6l 1.735-re) és 11,1%-0s az iddszaki atlaghoz képest.

A nemi erkélcs elleni bilincselekmények koziil a szexudlis erdszak (erdszakos kozosiilés,
szemérem elleni erdszak, megrontds), valamint a szemérem elleni erdszak is valtozo tendenciat
mutat, nagyobb id6tavban vizsgalva viszonylag allandé minimum és maximum értékek kozott. A
vagyon elleni blincselekmények koziil a legnagyobb szamban a lopasok fordulnak eld. Szamuk
2010-ig markénsan emelkedett (39.886-r01 45.727-re), azota viszont stagnalas figyelhetd meg.
2012-ben szamuk alig 1,1%-kal né6tt 2011-hez képest (45.527-r61 46.031-re), igy 5,6%-kal az
id6szaki atlag felett all. A korcsoportok szerinti megoszlasnal megfigyelhetd, hogy a n6i sértettek
57,4-63,3%-a felndtt (csokkend tendenciaval), 24,3-29,3%-a idéskorti (emelkedd tendencidval)
volt. A fiatal felndttek arany 8,9-10,4% kozott, a fiatalkortiaké 2,2-2,9% kozott mozgott.

A ndk sérelmére elkovetett rablas deliktum vonatkozasdban 2011-ig egyenletesen emelkedd
tendencia lathatd (848-rol 1.159-ig), 2012-ben 6,3%-kal rogzitettek kevesebbet az el6z6 évhez
képest (1.159-r81 1.086-ra), de még igy is 5,5%-kal az iddszaki atlag felett volt. A helyszini
megoszlasuk szerint az esetek 19,7%-at (2012-ben) kovették el a sértett otthonaban, 11,9%-at
bevasarlo kozpontban (aruhdz, iizlet, gyogyszertar) és tobb, mint 36,5%-4t kozteriileten.
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6. KERDOIVEK ERTEKELESE

Az NBT egy felmérés keretében az ORFK blinmegel6zési szakreferensein keresztiil kereste meg a
blinmegeldzésben érintett szereploket: civil szervezeteket, oktatasi intézményeket; valamint allami
szerveket, koztiik onkormanyzatokat, csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalatokat, kormany- és
jarasi hivatalokat (tovabbiakban: célcsoport).

A kérdoéiv kikiildése 2013. junius 19-én tortént, a valaszadas hatarideje 2013. julius 19. volt. 540
kérdo6iv érkezett be hataridére, ezek kiértékelése megtortént.

A nyolc kérdésbol allo kérddiv készitésének az volt a célja, hogy felmérje a biinmegel6zésben
részt vevo célcsoport biinmegeldzési tevékenységét, egylittmiikodési potencialjat és igényeit.
Kiemelt figyelmet kapott a felmérésben részt vett szervezetek biinmegel6zési munkdjanak
lehetséges jovobeni fejlesztési irdnyainak feltérképezése, illetve, hogy mely szegmensekben ¢és
milyen tdmogatasra van ezen szervezeteknek sziiksége a hatékonyabb bliinmegel6zési tevékenység
ellatasdhoz.

A zart, valasztason alapulod kérdések és a tobb valasztasi lehetdség kovetkeztében képes volt a
kérdoiv fontossagi sorrendet felallitani, illetve hangsilyosan megjeleniteni a blinmegelézésben
részt vett szervezeteket €s célokat. A felmérés nem volt reprezentativ.

Tertileti megosztasban a kérddivek visszakiildési aranya a kovetkezd: Veszprém megye 24,07%,
Pest megye 10,18%, Bacs-Kiskun megye 10%, Vas megye 8,7%, Heves megye 7,96%, Borsod-
Abanj-Zemplén megye 7,96%, Csongrad megye 7,59%, Zala megye 5,18%, Békés megye 5,18%,
Hajdu-Bihar megye 4,07%, Tolna megye 1,11%, Jasz-Nagykun-Szolnok megye 0,92%, Szabolcs-
Szatmar-Bereg megye 0,74%, Nograd megye 0,55%, Budapest/Févaros/ 0,55%, Somogy megye
0,38%, Komarom-Esztergom megye 0,37%, Gyor-Moson-Sopron megye 0,37%, Baranya megye
0,37%, Fejér megye 0,18%

Kérdoivek szama %-ban
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A kérdéivet visszakiildd szervezetek aranya a kovetkezoképpen alakult:

O Allami szervezetek
B Civil szervezetek

0O Oktatasi intézmények

Az éllami szerveken beliil a visszakiildk 72,4%-a onkormanyzat, 6,44%-a kormany- €s jarasi
hivatal, 20,25%-a csaladsegitd és gyermekjoléti szolgalat. Az oktatasi intézmények koziil a
visszakiildok 86,42%-a iskola, 11,73%-a 6voda és 1,85%-a konyvtar (3 valaszado).

A kérdoivet kitoltok tevékenységei a kovetkezOk: gyermek- és ifjusagvédelem — 83,33%,
telepiilésbiztonsag — 42,59%, aldozatsegités — 12,4% ¢és a blinismétlés megeldzése — 15,56%. A
felmérés alapjan a kitoltd szervezetek a jovoben is leginkdbb a gyermek- és ifjusagvédelem,
valamint telepiilésbiztonsag prioritdsaiban kivannak tevékenykedni. E két prioritas érdekében
eldadasokat, képzéseket, lakossagi forumokat, bilinmegeldzési rendezvényeket tartanak, ¢és
nyilvanos rendezvényeken jelennek meg.

A célcsoportok prioritasai az alabbiak szerint alakultak: az allami szervezetek gyermek- és
ifjusagvédelemmel 78,83%-o0s aranyban, a telepiilésbiztonsaggal 63,8%-ban foglalkoznak. A civil
célcsoportok valaszadoi kiemelkedd aranyban tevékenykednek a gyermek- és ifjusagvédelem
terliletén, az ardnyuk 69,57%. Az oktatdsi intézmények a f0 prioritdsuk (a gyermek- és
ifjasagvédelem 98,77%) mellett 8,64%-ban blnismétlés megelézésével és  3,7%-ban
telepiilésbiztonsaggal foglalkoznak.

A fenti célcsoportok jovébeni prioritasai az alabbiak szerint valtoztak a valaszok alapjan: az allami
szervezetek 81,29 %-a tovabbra is kiemelt prioritasként kivan foglalkozni a gyermek- és
ifjusagvédelemmel, és ezen prioritas mellett prioritdsonként kdzel 10-10%-kal kivanjak a jovoben
ndvelni a blinmegeldzési tevékenységiiket a telepiilésbiztonsag, az dldozatsegités és a blinismétlés
megeldzése teriileteken.

A civil szervezetek 84,78%-a jovobeni biinmegel6zési tevékenységként jelolte meg a gyermek- €s
ifjisdgvédelmet, a tobbi teriileten 5%-o0s emelkedésli blinmegeldzési aktivitds figyelhetd meg
prioritadsonként a valaszaikban.

Azon szervezetek aranya, akik mar vettek részt palyazatok irdséban, illetve nyertek palyazatot,
16,85%. A feldolgozott kérdbivet bekiildok kozott 91 ilyen intézmény van.

A kérdoivet kitoltok 41,29%-ban vettek részt blinmegeldzési témaju eldadasok és képzések
tartasaban. Lakossagi forumot és blinmegeldzési rendezvényt 36,29%-uk tartott mar. 28,33%-uk
kozremiikodott  blinmegeldzésben  hasznalt jo  gyakorlat  kialakitasaban, atvételében,
alkalmazéasdban ¢és terjesztésében. 21,11%-uk vett részt blinmegeldzési tartalmu reklamok
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valamint kiadvanyok készitésében. Oktatdsi ¢és képzési anyagot 7,22%-uk készitett.
Bilinmegel6zési tartalmu internetes honlapot viszont csak 1,85%-uk iizemeltet.

A jovobeni feladatok végrehajtasaban els6 helyen all a nyilvanos rendezvényeken valé megjelenés
50,18%-kal. Az intézmények masodik hangsulyos feladatként jelolték meg a lakossagi forumok,
blinmegel6zési rendezvények tartasat 42,03%-os aranyban. Harmadik helyen szerepel a jo
gyakorlatok kialakitasa, atvétele, alkalmazasa, terjesztése 49,44%-kal, majd az eldadasok ¢és
képzések tartasa kovetkezik 34,44%-kal. Az oktatdsi anyagok készitése 10,18%, illetve a
blinmegeldzés tartalm internetes honlap tizemeltetése 3,51% a valaszok alapjan.

Célcsoporti bontasban a kovetkezok allapithatok meg: az allami szervezetek 49,38%-a lakossagi
forumok tartasaval, kozel 46,62%-a pedig blinmegeldzési rendezvényeken torténd megjelenéssel
foglalkozott eddig. A jovében tovabbra is a lakossagi forumok tartdsat jelolik meg f6
biinmegelézési tevékenységként 56,44%-ban, ¢és a biinmegelézési rendezvényeken vald
megjelenést tartjadk fontosnak mintegy 50%-a. A civil szervezetek elsdédlegesen a nyilvanos
rendezvényeken valdé megjelenést jeloltek alkalmazott blinmegel6zési tevékenységként 60,86%-
ban, illetve eldadasok és képzések tartasaval 63,04%-uk foglalkozik.

A jovlében a jelenlegi prioritasok mellett 56,52%-uk szeretne foglakozni blinmegel6zésben
hasznalt j6 gyakorlatok adaptalasaval a jelenlegi 28,26%-hoz képest. Az oktatasi intézmények
korében egyértelmiien kimagaslik 62,34%-al az eldadasok tartasa. A jovében az oktatasi
intézmények 33,33%-a kivan blinmegeldzési tevékenységként eldadés tartasaval foglalkozni,
ugyanakkor 19,75%-a szeretne palyazatokon részt venni, ami a jelenlegi 7,4%-os aranyhoz képest
jelentés emelkedés. 38,27%-uk j6 blinmegeldzési gyakorlatot szeretne hasznéalni a korabbi
19,13%-hoz képest.

Az allami szervezetek, a civil szervek és az oktatasi intézmények kozel 83,14%-a jelenleg is
gyermek- és ifjisagvédelemmel foglalkozik, és a jovOben is ezen a teriileten kivan tevékenykedni.
Megallapithato, hogy valamennyi célcsoport jovObeli elképzelése a blinmegeldzési tevekenységiik
fejlesztése, blinmegeldzési eszkdzrendszeriik bdvitése. Emellett egyértelmiien megfogalmazaodik,
hogy szivesen felhasznalnanak, alkalmaznanak kozpontilag elkészitett és elfogadott szakmai
anyagokat. Jelentés igény mutatkozik blinmegel6zési tandcsaddsra is. Szintén igényként
jelentkezett a palyazati rendszer kiépitése €s palydzatok utjan elérhetd forrasok rendelkezésre
allasanak Dbiztositdsara, valamint jo gyakorlatok bemutatdsa és azok hasznositasaban valo
egylttmikodés.

Az éllami szervezetek korében magas, mintegy 63,8%-0s prioritdsként jelentkezett a
telepiilésbiztonsag, amely kiemelkedd ardnyanak oka, hogy a kérddivet visszakiildé allami szervek
jelentds részét az dnkormanyzatok teszik ki, amely intézmények kotelez6 dnkormdanyzati feladata
a telepiilés kozbiztonsdganak megteremtése.

A felmérésben részt vett szervezetek a biinmegeldzési tevékenység végzése soran fOképpen a
renddrséggel, a polgardrséggel és az onkormanyzatokkal kivannak egytittmiikodni.

A megkérdezettek 100%-a egyiittmiikddési partnerének tekinti a renddrséget. A tarsadalmi
egyiittmiikddés iranya egyértelmiien a renddrség, a polgardrség és az Oonkormanyzatok harmas
tengelye koré szervezddik a valaszok alapjan.

A kérddivet kitoltdk 84,62%-a nem rendelkezik semmilyen blinmegel6z¢s tartalmt stratégiaval,
koncepcioval. Az allami célcsoport megkérdezettjeinek 79,75%-nak nincs blnmegel6zési
koncepcioja illetve stratégidja, mig ez az arany a civil szervezetek esetében 78,26%.

Az NBT munkgjat a kérdoiv kitoltdinek 82,77%-a elsdsorban a szakmai tanacsadéasban, a jo
gyakorlatok és példak terjesztésében latja. Erdekesség az, hogy az intézmények és szervezetek
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prioritasai kozott csak harmadik helyen szerepel a palyazatok utjan megvaldsuld anyagi timogatas
(52,03%). A valaszadok fontosabbnak latjak 52,4%-kal az NBT szabalyozasi és koordinacids
tevékenységét a blinmegeldzési feladatok koziil.

A civil szervezetek 100%-a igényelné a szakmai tanacsadast, a jo gyakorlatok, példak ajanlasat.
Masodik helyen viszont 67,39%-ban a miikodés tamogatasaval kapcsolatos palyazatok kiirasa és
67,39%-kal a szakmai palyazatok kiirasa allnak. Utolsé helyet foglal el a koordinacié 50%-kal és
a szabalyozas 50%-kal.
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SZEREPLOK A BUNMEGELOZESBEN

A blinmegel6zés az egész tarsadalom koziigye. A blinmegel6zésben az allami szervezeteken kiviil
onkormanyzati, civil €s egyhazi szervezetek, a gazdasag szerepldi, tagabban fokuszban a csaladok
¢s maguk az allampolgarok vesznek részt.

A bunmegel6zés akkor sikeres, ha a szereplok mindent megtesznek az aldozatta és elkovetdve
valas megeldzéséért, a blinalkalmak csokkentéséért €s a blinismétlés megeldzéséért. Fontos, hogy
a szereplok a helyi problémakat helyben, halozatba szervezddve, dsszehangoltan oldjak meg, a
hozott intézkedések egymast erdsitsék, ne gyengitsék. El kell keriilni a parhuzamossagokat, hiszen

a human, a financialis er6forrasokat folosleges egy-egy szereplo altal ugyanarra forditani.

A biinmegel6zéEs teriiletén a legfontosabb szerepet vitathatatlanul a rendérség tolti be, ez a pozicid
azonban feleldsséggel is jar. A blinmegeldzés szerepldi, és tdgabb értelemben véve az egész
tarsadalom igényli és elvarja a rendOrségtdl munkija magas szinvonali elvégzésén tal a
tdjékoztatast illetve a megfogalmazott ¢és kinyilatkoztatott véleményiik figyelembe vételét,
hasznositasat

A renddrség alapfeladatai ellatasa révén hiteles, pontos képet alakit ki a blindzés, mint tarsadalmi
jelenség mennyiségi €és mindségi jellemzoirdl, Osszetételérdl, alakulasardl, morfoldgiai
sajatossagairol. A renddérség mindezek mellett specialis blinmegeldzési egységeket is miikddtet. A
blinmegel6zési egységei folyamatosan értékelik a lakossagot leginkabb érint6 blincselekmények,
szabalysértések  alakulasat, kiilonos tekintettel valamely blincselekmény elkdvetési
gyakorisdganak ugrasszerii novekedésére vagy csokkenésére, illetve a sorozatos elkdvetésére.

Az Orszagos Rendor-fokapitanysdg Bilinmegeldzési Osztilya fogja Ossze és szakiranyitja a
rendOrség blinmegeldzési tevekenységét, amelyet a teriileti renddri szervek blinmegeldzési
egységei tobbségében a blinligyi igazgatdsdg osztilyaként, mig Heves, Nograd, Komarom-
Esztergom, Tolna, Zala és Vas megyében a 2013. februdr 1. napjatdl hatalyos allomanytdbla
alapjan a blinligyi igazgatosagok biiniigyi osztalyaiba tagozodva, blinmegeldzési alosztalyként
hajtanak végre.

A biintet6 igazsagszolgaltatas kozvetett modon hat a blingzést eredményezd, Osszetett tarsadalmi,
gazdasagi folyamatokra. Kedvezden hat a blinmegeldzésre a biiniild6z6 szervezet, a nyomozo
hatosagok reakcio-képességének fokozéasa, a biinelkdvetés kockéazatanak novelése, a biintetd
igazsagszolgaltatds 1iddszerliségének javitasa, a bilintetés elkeriilhetetlensége, a polgarok
igazsagszolgaltatasba vetett hitének visszaallitasa, a biintet6-eljarasok idejének roviditése.

Az onkormanyzatoknak aktiv, kezdeményezd szerepet kell jatszaniuk a helyi kdzosség biztonsagat
szolgald tervek elkészitésében ¢és végrehajtasdban. Kezdeményezd szerepiik van a helyi
jelzérendszerek, a legkiilonb6zobb egyiittmiikodési formak szervezésében, a helyi biinmegel6zési
programok koordinalasaban, végrehajtdsaban, valamint folyamatos értékelésében. A helyi
onkormanyzat 6sztonzi €s motivalja a helyi kozosség szakmai és civil onszervezddéseit, mitkddteti
a kozteriilet-feliigyeletet. Fontos szerepet tolthet be a tarsadalmi igények megfeleld
becsatornazasaval a blinmegel6zés egyiittmiitkodési rendszerében. Egyre erdsodik a bliinmegeldzés
épitészeti eszkozokkel szempont fontossdga, amelyben az Onkorméanyzatok, mint a
teriiletrendezésért, az épitési engedélyek kiadasaért felelés hatosagok elengedhetetlen szerepet
jatszanak. Hatosagi jogkorében ugyancsak meg kell emliteniink az dnkorméanyzatok szerepét a
szorakozohelyek miikddésének szabalyozédsaval kapcsolatosan, hiszen egy-egy telepiilés életét
igencsak megkeseritheti a gardzdasag, a rendzavaras gocpontjaként milkodé kocsma vagy
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szorakozohely. A stratégia csak az Onkormanyzatok kozremikodésével valhat a helyi
tarsadalompolitika integralt részévé.

A nevelési-oktatasi intézmeények dolgozoi is kiemelkedd szerepet toltenek be a blinmegeldzésben.
Az 6vondk, tandrok, gyermekvédelmi felel0sok, iskolaorvosok, védondk, szocialis munkasok,
iskolapszichologusok nem csak a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaiként, hanem mint a nevelés,
egészség-fejlesztés €s meglrzés, a blinmegeldzési informaciok kozvetitéi vesznek részt a
prevencidoban. A nevelés maga a blinmegel6zés egyik alaptevékenysége, hiszen a biztonsaggal és
annak megodrzésével kapcsolatos informacidkat, attitidoket, magatartdsformakat a gyermekek és
fiatalok nevelése folytan lehet a leghatékonyabban -elsajatittatni. Szadmos blinmegel6zési
tevékenységnek (eldadasokon, tréningeken, tdborokban, programokon, modszerek elsajatitisa) a
nevelésre épitve kell célba érnie felerdsitve a nevelés hatasat.

A gyermekjoléti szolgalatok a gyermekek érdekét védd specialis személyes szolgaltatast
nyujtanak, amelynek célja a gyermek testi, értelmi, érzelmi €s erkdlcsi fejlddésének, jolétének, a
csaladban torténd nevelésének eldsegitése, a veszélyeztetettség megelézése és a kialakult
veszélyeztetettség megsziintetése. Ennek érdekében a gyermekjoléti szolgalatok gondozo
tevékenységet (kiilondsen csaladgondozast), elldtdsok kozvetitését (szolgaltatast) és szervezd
tevékenységet (szervezést) is végeznek.

A csaldadsegité szolgalatok a szocialis vagy mentalhigiénés problémak, illetve egyéb krizishelyzet
miatt segitségre szoruld személyek, csaladok szamara az ilyen helyzethez vezet6 okok
megeldzése, a krizishelyzet megsziintetése, valamint az életvezetési képesség megdrzése céljabol
nyujtanak szolgaltatast.

Az egészségiigyi ellatorendszer tagjai: a védéndi szolgalat, a haziorvosok, a pszichologusok és
pszichiaterek fontos szerepet toltenek be a veszélyeztetettség észlelésében, a jelzdrendszer
mitkddtetésében és aldozatta valas esetén a terapias ellatasban.

Az Igazsagiigyi Szolgdlatok a Kormdanyhivatalok részeként a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Hivatal szakmai irdnyitdsa alatt, a renddérséggel szoros egylittmiikodésben latjak el a partfogod
feliigyeldi feladatokat, az aldozatok segitését, €s a jogi segitségnytjtast. A Partfogo Feliigyeloi
Szolgalat a felnétt- és fiatalkora elkovetdk partfogo feliigyeletét, a kozérdekli munka biintetés
végrehajtdsanak feliigyeletét és ellendrzését, a szabadulds elOkészitése érdekében végzett
bortonpartfogast, szabadulds utdn Onkéntesen igénybe vehetd utdogondozast lat el, valamint
mediacios tevékenységet végez bilintetdiigyekben. Szakmai feladatai szorosan kapcsolodnak a
biinmegelézéshez. Ugyanez igaz az Aldozatsegité Szolgdlatra is, amely az aldozatot a
sziikségletének megfeleld6 modon és mértékben hozzasegiti alapvetd jogai érvényesitéséhez, az
egeészségligyl, egészségbiztositasi elldtdsok és a szocidlis ellatdsok igénybevételéhez, illetdleg
indokolt esetben azonnali pénziigyi segélyt nyljt, és allami karenyhitésrél dont. Emellett,
amennyiben szakjogaszi segitségre van sziikség, az Aldozatsegité Szolgalat az iigyfelet a Jogi
Segitségnyujté Szolgalathoz irdnyitja, ahol biztositjdk szamara a megfeleld jogi képviseletet.

A Dbiintetés-végrehajtasi  szervezet elsddleges feladata az eldzetes letartoztatds ¢€s a
szabadsagvesztés biintetések végrehajtasa. Annak érdekében, hogy a fogvatartottak blinismétlési
kockazata alacsony legyen, sziikséges, hogy a fogvatartott oktatdsa, képességfejlesztése mar az
intézetekben megkezdddjon.

A magyarorszagi egyhdzak és vallasi kozosségek a tarsadalom kiemelkedd fontossagu
értékhordozd ¢és kozosségteremtd tényezdi, amelyek hitéleti tevékenységiik mellett, nevelési,
oktatasi, felsdoktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocialis, csalad-, gyermek- és ifjisagvédelmi,
kulturalis, kornyezetvédelmi, sport- és mas tevékenységiikkel, valamint a nemzeti tudat apolasaval
is jelentds szerepet toltenek be az orszag ¢és a nemzet életében. Az egyhazi szervezetek aktivan
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vesznek részt az Un. terdpids kozosségek, rehabiliticios szolgaltatdsok mikodtetésében. Az
egyhazak egyéb misszids tevékenységiik soran megkiilonboztetett figyelmet forditanak a
sziikségben ¢lok folzarkozasat segitd munkara. Az egyes egyhdzak 6nalldo kezdeményezése és
erofeszitése az intenziv motivacio, amely egyediilalld modon hat a kozosségek tagjaira. Az
egyhazak lehetdséget teremtenek a szemléletformalddasra, a tolerancia ndvelésére, valamint a
szocialis érzékenység kiterjesztésére. Az egyhazak kozvetitd szerepe példaul a cigany kisebbség
esetében javitja az integracios képességeket, és fejleszti a tobbségi tarsadalom befogado készségét
IS.

A civil szervezetek a tarsadalmi kohézio fontos épitékovei. A biinmegel6zés tekintetében szamos
szervezet rendelkezik az allami szereploket meghaladd tudasbazissal, emellett kiterjedt kapcsolati
tokéjiik, hitelességiik komoly potencidlt jelent. A civil szervezetek olyan tarsadalmi csoportokat és
személyeket képesek megszolitani, amelyek sok esetben érdektelenek vagy ellenségesek az allami
szereplokkel szemben. Emellett fontos megemliteni azon oktatasi, képzési, aldozatsegitd
szerepliket, amelyekkel a blinmegeldzési tevékenységet tudjak aktivan tdmogatni. A nyugdijas
kluboknak kiemelt szerepet kell szanni.

A polgaror egyesiiletek dnkéntesekbdl allnak, és alapfeladatként a helyi kozrend és kozbiztonsag
védelmét, valamint a blinmegel6zésben vald kozremiikodés érdekében kozteriileti jardrszolgalatot,
figyeldszolgalatot, a kozuti baleset helyszinén, valamint bolcsdde, dvoda, altalanos és kozépiskola
kozvetlen kdzelében jelz6dri tevékenységet latnak el.

A sport szakszovetségek, sportegyesiiletek és sportlétesitmények blinmegel0zési szerepe egyre
er6sodik, amelyet stratégiank kifejezetten timogat. A sport nagyszerti lehetdség blinmegeldzésben
mind kozosségformald ereje, a hasznos szabadidd-eltoltés, valamint személyiségformald hatésa
miatt.

A tarsadalom 6nvédelmi képességének javitasa érdekében jelentds feladataik vannak a gazdasagi
élet szereploinek. A gazdasagi szféra tagjaiban tudatositani kell, hogy a vagyonuk, alkalmazottaik
¢és lgyfeleik biztonsagdnak védelme anyagi és erkdlcsi érdekiik. A gazdasagi szervezeteket
bevonni a megeldzésbe igen nehéz, de nem lehetetlen. Kidolgozatlan még a motivacios €s
tamogatasi rendszere azoknak a vallalkozasoknak, amelyek a biincselekmények vagy devianciak
A Dblinmegel6zés tamogatasa kozvetleniil is a kozbiztonsag érdekében végrehajtott direkt
befektetés, ami a kdzbiztonsag javulasa révén mar rovidtavon is megtériil. A kdzbiztonsag ugyanis
mint kollektiv, 0Ossztarsadalmi termék egyszersmind piaci értelemben felfoghato, forintban
kifejezheté eldnyokkel kecsegtetd kategoria is. A jo kozbiztonsagu térségeknek jobb a
lakossagmegtartd ereje, nagyobb a munkaerd- €s a tékevonzd képessége, jellemzden nagyobb
értéket képesek eldallitani

A csaladok, foképpen a sziilok feladata a nevelés, a védelmi €s dnvédelmi funkcidk kialakitasa, a
szocidlis kompetenciak fejlesztése, a probléma- és konfliktusmegoldd képességek kialakitasa.
Ugyanakkor problémat jelent, hogy sok esetben maguk a sziil6k sincsenek tisztaban, az egyes
bilincselekmények tarsadalmi veszélyességével, a gyermekeikre leselkedd veszélyekkel.

Az egyén maga tehet a legtobbet biztonsdga érdekében. A nyitva felejtett bejarati ajto, az
drizetleniil hagyott kerékpar, a taskabol, zsebbdl kikandikalo telefon és pénztarca, a pulton felejtett
tarca mind-mind alkalmat adnak a tolvajoknak. Az, hogy egy atmulatott €¢jszaka utdn ittasan beiil-e
a gépkocsi volanja mogé, vagy beszall-e ittas sofér mellé a kocsiba, hogy bezarja-e a kaput és a
bejarati ajtot, hogy kot-e lakasbiztositast, hagy-e értéket a gépjarmiiben, Orizetleniil hagyja-e
értékeit, mind-mind az egyén sajat dontése. A normakdvetés hidnya kizardlag - ardnyos -
szankciok alkalmazasaval nem orvosolhato.
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7. BEAYATKOZASI TERULETEK, CELOK, INTEZKEDESEK
(INTEZKEDESI TERYV 2013-2015)

A kozbiztonsdg fokozasa, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzetének javitasa, a bilinozést
eredményez6 folyamatok kontrollalasa, valamint a blinozés mennyiségi csokkentése csak atfogd
célkitlizések meghatarozéasaval valdsithaté meg. Az atfogd célkitlizéseket specifikus célkitlizések
clérésével lehet konkretizalni. A stratégia atfogd célkitiizéseit a prioritasok, specifikus
célkitiizéseit a beavatkozasi teriiletek jelentik. A prioritasok és az azokon beliil talalhato
beavatkozasi teriiletek adjak azt a keretrendszert, amelyben a konkrét faladatként jelentkezd
intézkedések definialhatok.

A stratégia tiz éves idOtavja alatt kétévente az egyes beavatkozasi teriileteken 1j megvalositando
intézkedések hatdrozhatdoak meg, a mar meglévék modosithatdk, alapvetden megvaltoztathatok,
vagy torolhetok.

A stratégia az egyes beavatkozasi teriileteket kovetden tartalmazza az els6 id6szakra, tehat a 2013-
2015-re vonatkozé intézkedési tervet is, vagyis mindazon intézkedést, amelyeket ebben az
iddintervallumban kell végrehajtani, vagy végrehajtasuk elokészitését ekkor kell megkezdeni.

7.1. Telepiilésbiztonsag

A kozbiztonsag — a modern europai felfogas szerint — olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az
egyének ¢és kozosségek tevékenységébdl, az allami szervek hatdsagi intézkedéseibdl, a polgarok
onvédelmi képességei, és a vallalkozdéi piac nyujtotta szolgaltatasok egylittesébdl alakul ki.
Aktualis helyzetének bemutatasa Osszetett feladat, amelyben a statisztikai mutatokkal kifejezhetd
valtozasok, tendencidk bemutatdsanak ugyanugy helye van, mint az Onkormanyzatok
kozbiztonsagrol alkotott véleményének vagy a kozvélemény-kutatdsok eredményeinek. Azonban
az, hogy ténylegesen milyen a kozbiztonsdg, csak kelld koriiltekintéssel ¢€s oOvatos
kovetkeztetésekkel ragadhatdo meg. Kiilonosen igaz ez akkor, amikor tobb, egymastol kiilonbozd
adottsag €és népességii, sok esetben eltérd gazdasagi-tarsadalmi fejlettségli (foldrajzi) tertilet,
régio alkotta orszdg kozbiztonsaganak értékelésérdl van sz6. Ennek kiemelt jelentdsége van,
hiszen a gazdasdgi, tarsadalmi kornyezet valtozéasa, az eltérd adottsagu teriiletek kozotti
kiilonbségek tovabb mélyitették az egyes tarsadalmi csoportok kozotti eltérést, amely elsdsorban
az anyagi javak tekintetében kifejezhetd szélsdséges diszharmoniat mutat.

A kozbiztonsag helyzetét nem lehet ,,pillanatkép”-ként kezelni, megismerésében a tendencidk
megragadasara kell torekedni. Mindehhez viszont meg kell ismerni az okokat, azokat értelmezni,
elemezni kell annak megallapitasa érdekében, hogy a feltart valtozasok milyen mértéki hatast
gyakorolnak a kozbiztonsagra. Ennek soran tekintettel kell lenni a média kozvéleményt
befolydsold hatdséara is, ugyanis a lakossag nem veszi figyelembe a statisztikai szdmadatokat,
hanem a folyamatos intenziv informacidaramlasbol t4jékozodik, majd daltalanosit. Ennek
hatterében az 4ll, hogy az informdacidaramlas sebessége felgyorsult, a média pedig a nézettség
novelése érdekében fokozza a blinligyi hiraddsok ,,bulvarositasat”. A lakossag ezaltal sajat magat
¢s kornyezetét is sokkal veszélyeztetettebbnek érzékeli és értékeli.

Egy telepiilés kozbiztonsagi helyzete a helyi problémdk Osszességébdl tevodik Ossze, ezért
kezelése és a jogsértések megeldzése elsésorban helyi dsszefogassal valosulhat meg hatékonyan.
A jogsértések visszaszoritdsa Ossztarsadalmi igény ¢€s feladat, amelyben az dallami is civil
szerveknek, szervezeteknek, igy az allampolgdroknak és a renddrségnek, valamint a biintetd-
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igazsagszolgaltatds (birdsag, ligyészség), illetve a gazdasdg kiemelkedd (biztositd tarsasagok,
pénziigyi szolgaltatok) szerepldinek Osszefogasara van sziikség.

Az egylittmitkodok gondolkodésanak, cselekvésének kozéppontjaban biinmegeldzési szemléletnek
kell érvényesiilnie annak érdekében, hogy a lakossag szubjektiv biztonsagérzete emelkedjen, az
objektiv biztonsdg kivanatos foka megteremtédjon, ami a telepiilés kozbiztonsaganak
stabilitdsdban realizalodik.

A telepiiléseken elkovetett jogsértések okai és feltételei kozott meg kell emliteni a tagabb
kornyezetbe tartozd szocialis ellatottsagot, az egészségiigyi €s kozigazgatasi fejlettséget, a
miiveltségi szintet, az igazsagszolgaltatds pontossagat, gyorsasagat, a munkanélkiiliség mértékét
¢s az altala érintett rétegeket, az altalanos gazdasagi helyzetet, a Iétminimum szintje alatt és annak
kozelében ¢lok szamat, a lakashelyzetet és a szocidlis ellatottsdghoz szervesen kapcsolodo
tényezdket. A kozvetleniil befolydsolo sziikebb kornyezetben a csalad, az iskola, a munkahely, a
barati kapcsolatok, szoérakozasi lehetOségek és szokasok, illetve a lakdkodrnyezet kialakitasa is
befolyasoljak a blingzés mértékét és mindségét.

A fentiekre tekintettel a prevencios tevékenységet elsddlegesen a mikro- és makrokdrnyezetben
1év6 okokra figyelemmel kell végezni.

A kriminologiai szakirodalom szerint a sértetté valasban tobbek kozott jelentds szerepe van a
lakohelynek is, a blingzés elsdsorban a varosokhoz, kiemelten nagyvarosokhoz kotédo jelenség.
Mint a nyugat-eurdpai orszagok tobbségében, nalunk is a fOvarosban a legmagasabb a
bilincselekmények szama, mivel a magyar lakossag 18 %-a ott él. Ugyanakkor teriileti megoszlas
alapjan a fovarosban keriil elkdvetésre a regisztralt biincselekmények 24-28 %-a, amely alapjan
Budapest a lakossag aranyat meghaladé mértékben veszélyeztetett bliniigyi szempontbol.

Az allampolgérok tobbsége otthonat a nap jelentds részében feliigyelet nélkiil hagyja, €s sokszor
védelmére még a manapsag mar elvarhaté minimalis anyagi raforditast igényld biztonsagtechnikai
eszkozoket sem alkalmaznak. Az emberek kozott a kapcsolatok is lazabbak a varosi kdrnyezetben,
¢és gyengébb a kozdsségi kohézid, mint egy kistelepiilésen.

A leggyakoribb elkovetési helyek a varosok utcai, elhagyatott parkjai, egyéb félreesé teriiletel,
nagyobb bérhazak Iépcséhazai vagy liftjei, tomegkozlekedési eszkozok, illetve a forgalmas,
fiatalok altal tomegesen latogatott talalkozasi pontok (bevasarlokdzpontok, plazak parkoloi,
jatéktermek, palyaudvarok ¢és kornyéke, metr6 atszallasi csomopontok, foldfelszini
tomegkozlekedési eszkdozok megalloi).

Egyes kozteriileten elkovetett blincselekmények, a rongalasok, a gardzdasagok, a testi sértések, a
rablasok egy jelentds részét szorakozohelyekrdl indulva, vagy azok kornyékén kovettik el a
tettesek.

A telepiiléseken folyo gazdasagi tevékenységiikbél adodoan tovabbra is a tamadasok célpontjai a
kiilonb6z6  pénzintézetek, postak, pénzvaltohelyek, pénzszallitok, személyszallitok,
lizemanyagtolté-allomasok, gyodgyszertarak ¢és kiskereskedelmi egységek. E helyszinek
tobbségeénél a biztonsagi eszk6zok nem megfeleld szinvonala, kezelése, vagy eleve a hianya
szintén elkdvetést befolydsolo tényezo.

Altaldnosan megallapithatd, hogy az elkdvetési magatartas kegyetlenebbé, az ellenallas megtorése
a sziikségesnél is sokszorosan durvabba valt. Ennek eredményeként gyakoribb a sértettek
bantalmazasa.

A jogsértések erdszakkal torténd megvaldsitdsdnak tendencidja jol megfigyelhetd a forgalmas
helyen, napkozben elkdvetett rablasokndl. A tettesek a biintett minél gyorsabb és ,,z0kkend-
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mentesebb” lefolyasa érdekében alkalmazzak az erdszakot, vagy a valamilyen eszkozzel vald
fenyegetést, nem egyszer sulyos sériilést okozva az dldozatnak.

A vérosokban gyakran eléforduld modszer az tonallo jelleggel, idds, 60 év feletti - foleg noi -
sértettekkel szembeni utcan, 1épcsOhazban, vagy mas elhagyatott helyen elkdvetett tdmadas. Az
esetek tobbségében egyszeriien fellokik a kiszemelt dldozatot, majd a f6ldon fekvotdl elveszik
értekeit.

Viltozatlanul a blin6z6k potencialis célpontjait képezik a magéanlakdsokban egyediil €16, id6s
személyek. Az elkovetok tobbnyire éjjel, vagy a hajnali 6rakban megtévesztéssel vagy fizikai
erdszakkal hatolnak be az ingatlanba, ahol megfélemlitéssel, de egyre inkdbb durva erdszakkal
(tettleg bantalmazva, guzsba kotve) szerzik meg az aldozatok pénzét, egyéb értéktargyait.

A szubjektiv életmindséget €s a biztonsagérzettel kapcsolatos attitidoket jelentdsen meghatarozza
a kozosség Osszetartd ereje, ennek koszonhetden leginkdbb a kisebb telepiiléseken €16k érzik
biztonsagban magukat, mig a nagyvarosokban élok kozott fordulnak el legnagyobb aranyban
olyanok, akik félnek vagy nagyon félnek a biindzéstol.

A telepiilések 1élekszamanak novekedésével megfogalmazhatéd a ,biztonsagérzet-lejtd”, de az is,
hogy még a nagyobb varosokban is meghataroz6 a biztonsdgérzet a helyi szomszédsagi
kornyezettel kapcsolatban.

A kutatdsi eredmények azt jelzik, hogy az emberek a maganszférajukkal (haz, lakas,
lakokornyezet) sokkal elégedettebbek, mint a tagabb tarsadalmi kornyezet életmindséghez kothetd
tényezdivel (demokracia miikodése, kdrnyezetvédelem, kdzbiztonsag).

Az emberek kozotti bizalom és mindennapi szolidaritds ma is miikodik, &m egyre sziikebb korre
koncentralodik: kordbban a szomszédsagra, a munkatarsi kapcsolatokra, a tdvolabbi rokonsagra is
kiterjedt. Ma azonban csak a sziik csaladra, esetleg a legkdzelebbi baratra.

A szituativ eszkozok lakossagi elterjedtsége azt mutatja, hogy a polgarok akkor folyamodnak
biztonsagi eszkozok alkalmazasahoz, amikor mar sérelmiikre példaul az elsé betdrés megtortént.
Noha a védekezés szinvonaldanak emelése sok kartol és kellemetlenségtél kimélné meg az
embereket.

A nagyvérosokban inkabb a nyilaszarokat erdsitik kiilonbozo technikai eszkdzokkel (biztonsagi-
¢s/vagy hevederzar, ajto- és ablakracs), a kistelepiiléseken viszont inkdbb hdzdrz6 kutyat tartanak.

Beavatkozasi teriiletek:

- Koz0sségi rendészet megteremtése,

- Biinmegel6zés épitészeti eszkozokkel,

- Kiilteriileteken €16 biztonsaganak fokozasa,
- Vagyonvédelem.

7.1.1. Kozosségi rendészet megteremtése

A koz0Osségi rendészet a kozosségek biztonsdganak megteremtése érdekében végzett tevékenység.
Része annak renddrség altal végzett rendészeti munkanak, amelynek f6 célja a kdzbiztonsag
megteremtése €s fenntartasa. A k6zosségi rendészeti tevékenység az adott telepiilés renddrségének
olyan miikddése, amely ezen Uj filozofia alapjan torekszik a helyi kozosség legszélesebb korének
bevondsaval a kozbiztonsag €s a biztonsagérzet megteremtésére, a rendorség és lakossag kozotti
bizalom kialakitésara, ezaltal is az életmindség javitasara.

A kozdsségi rendészeti szemléletbdl adodoan a renddrség kiildetését harom cél jelenti:
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- ahelyi kozosség tagjai biztonsagérzetének megteremetése,
- akolcsonos bizalom kialakitasa a helyi kozosség tagjaival,
- ahelyi kozbiztonsag megteremtése.

A szubjektiv biztonsagérzetet a blin6zés jellemzdin (volumenén, struktirajan, dinamikdjan) kiviil
szamos mas tényezd befolyasolja, beleértve a korabban targyalt médiakornyezetet is. Az
allampolgarok biztonsagérzete nem minden esetben tiikrézi a valds bliniligyi-kozbiztonsagi
helyzetet. Ugyanakkor kifejezetten fontos szempont a helyi rendérkapitanysag lakossag szamara is
lathat6 tevékenysége, tevékenységének megitélése.

A kornyezet allapota nagyban befolyasolja az allampolgarok hangulatat (példaul kiégett
kozvilagitas, graffitis feliiletek, elhanyagolt, szemetes kozterek, stb.), ami altaldnos szorongést
valthat ki. A rendészeti biinmegel6zésnek — a tarsadalom szerepléinek bevonasaval — fel kell
térképezni a lakossag biztonsagat veszélyeztetd koriilményeket, és azokra gyors és hatékony
valaszokat kell kidolgozni. Ezen intézkedések végrehajtasanak eredményeként varhato a lakossag
kozbiztonsagba, ez altal a jogalkalmazokba vetett bizalmanak, ¢letmindségének javulasa.

Tovabbi eredménye a kozosségi rendészetnek, hogy az 4allampolgarok nagyobb bizalommal
fordulnak majd a hatésaghoz, igy megerdsodhet a Renddrség iranti bizalom, ami egyuttal nagyobb
egylittmiikodési hajlandosagot is feltételez.

Intézkedések:

A. Kozosségi rendészeti modell projekt kidolgozasa, tesztelése

Intézkedés: A kozosségi rendészet bevezetésének els6 1épése egy hazai modell
kidolgozdsa. A kidolgozott modellt tesztelni kell legalabb egy éves
1d6szakban, négy kiilonbozdé renddrkapitanysagon, amelynek tapasztalatait
egy kézikonyvben kell 6sszefoglalni.

Felelos: renddrség

Partner: BM, NBT

Forras: tobbletkoltséget nem igényel (SH/9/1/1. projekt)

Eszkoz: 1 éves tesztidoszak 4 renddérkapitanysagon, képzések

Hataridd: 2015. december 31.

Indikéator: értekeld jelentés, kézikonyv

B. Kozosségi rendészeti tananyag kidolgozas, oktatasba épitése

Intézkedés: A tapasztalatok alapjan ki kell dolgozni a rendészeti oktatds részére a
kozosségi rendészetre vonatkozo tananyagot, és be kell épiteni a tanmenetbe.

Felelos: renddrség

Partner: NKE, NBT
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Forrés: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: tananyag

Hatarido: 2015. majus 31.

Indikator: kész tananyagok, képzések modositasa

C. A modell régios szintii Kiterjesztése

Intézkedés: A tapasztalatok alapjan az eredeti 4 renddérkapitanysagon tul, elsé iitemben
tovabbi 20 renddrkapitanysagon kell bevezetni a modellt

FelelOs: rendorség

Partner: BM

Forrés: nem igényel tobbletkoltséget (SH/9/1/1. projekt)

Eszkoz: képzések

Hatarido: 2016. majus 31.

Indikéator: bekapcsolt rendorkapitanysagok szama

D. A modell orsz

agos szinti kiterjesztése

Intézkedés: A modell bevezetése az 6sszes renddrkapitanysagon.

FelelOs: renddrség

Partner: BM

Forras: az elsé évben 170.000.000 forint, azt kdvetdéen évente 100.000.000 forint,
kozponti koltségvetés

Eszkoz: képzések

Hatarido: 2017-t6l folyamatos

Indikator: Osszes rendorkapitanysag

7.1.2. Biinmegel6zés elésegitése épitészeti eszkozokkel

Az épitészet a maga eszkozeivel jelentdsen befolyasolja az egyén és a kozOsség hangulatat, a
szubjektiv biztonsagérzetet, valamint az életmindséget. Bilinmegel6zési szempontbol fontos
eszk6zok a teriilet- és telepililésrendezés, a kozterek, az épiiletek €s belsd terek tervezése,
amelyekhez szervesen kapcsolddnak a forgalom-, a Kert- és tajtervezés. A varosépitészeten tul,
szintén kozvetlen hatassal van az emberi érzékelésre és viselkedésre az épiiletek tomeg- ¢és
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téralakitasa, az anyag- és szinhasznalata, a be- és megvildgitds mértéke, valamint a kornyezet
altalanos allapota. Mindezeken tul, az altalanos épitészeti eszk6zok alkalmazasa hozzajarul a
lakokdrnyezet és az életmindség javulasahoz, azonban oOnmagaban, a blinmegelézés tobbi
tertiletének az aktiv kozremiikodése nélkiil, nem képes valodi sikereket elérni.

A blinmegel6zés épitésiigyi eszkdzei:
- telepiilésrendezés, koztér,
- ¢épitménytervezés (tomegalakitas, funkcionalitas és térszervezés, alaprajzi elrendezés),
- az épiilet biztonsagtechnikai elemeinek tervezése, valamint

a tervezést befolyasolo szempontjai:

- telek, kozteriilet fekvése, elhelyezkedése, megkozelitése, megvilagitasa, a telek
koztertiletrdl valo megkozelitése, a terepviszonyok kialakitésa,

- épitmény helye és megkozelitése,

- az épitmény bejarata,

- haszndlati mdd, technolégia és tevékenységek ilitemezése/beosztasa,

- az épitmény hasznalatt irdnyitod szabalyok kialakitésa.

Intézkedések:

A. A bilinmegelozés eldsegitése épitészeti eszkozokkel magyarorszagi modelljének
kidolgozasa hazai és nemzetkozi ajanlasok alapjan

Intézkedés: Az épitészeti eszkozokkel segitett blinmegeldzés nemzetkdzi modelljeinek
vizsgalata, a Magyarorszdgon alkalmazhaté ajanlasainak Osszegytijtése
rendszerezése ¢és adaptalasa. Az adaptalt nemzetkdzi, hazai tapasztalatok,
valamint a hazai épitészeti kornyezet felmérése alapjan ki kell dolgozni az
épitészeti eszkdzokkel segitett blinmegeldzés elveinek érvényesiilését
szolgald intézkedések koncepcidjat: az ¢épitészeti eszkozokkel segitett
blinmegeldzési ajanlasok rendszerét és az alkalmazasuk elterjedését eldsegitd
intézkedéseket.

Felelds: renddrség, BM

Partner: érintett kamarak, onkormanyzatok, kormanyhivatalok, NBT

Forras: els6 évben 3.000.000 forint, masodik évben 2.000.000 forint, kdzponti
koltségvetés

Eszkoz: kutatas és koncepciokészités

Hatarido: 2014-2015

Indikator: kutatasi jelentés €s koncepciod

B. Az épitészeti eszkozokkel segitett biinmegel6zést végzo szakemberek biztositasa

Intézkedés: A képzések, tovabbképzések szervezésével biztositani kell, hogy a teriileten
tevékenykedd szakemberek ismerjék meg az épitészeti eszkdzokkel segitett
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blinmegeldzés lehetdségeit, illetve keriiljon megteremtésre a szakember-
utanpotlas bazisa.

Felelds: BM

Partner: egyetemek épitészkarai, Magyar Epitész Kamara, NKE
Forras: tobbletkoltséget nem igényel

Eszkoz: tananyagfejlesztés, tantervmodositas

Hatarido: 2017. majus 31.

Indikéator: tananyagok, modositott tantervek

C. Az épitészeti eszkozokkel segitett biinmegel6zéshez kapcsolodo jogszabalyi hattér és

rrrrr

Intézkedés:

Ki kell dolgozni az épitészeti eszkozokkel segitett blinmegel6zési ajanlasokra
épilld mindsitési rendszert, amely gyakorlatban torténé megfeleldssége,
utdbgondozdsa  iddszakos  biztonsagvédelmi  auditok elrendelésével
kontrollalhat6, racionalizalhatd, optimalizalhato. A bels6, kiilsé terek
vagyonvédelmét —még a  tervezés-engedélyezés-épités  fazisaban
kockazatelemzéssel kell optimalisan kivalasztani, telepiteni. Az ) és/vagy
meglévd védelmi eszkozok, rendszerek hatékonysagat, fejlesztési iranyait
1d6szakos, a biztonsdgvédelem kialakitdsara, miikodésére iranyuld auditok
elrendelésével lehet biztositani. Az épiiletek belsd, kiilsd tereinek minimalis
vagyonvédelmi szintjét a kialakitandé mindsitd rendszerrel lehet biztositani.
Az épitészeti eszkozokkel segitett blinmegeldzés hatékony alkalmazasahoz
feliil kell vizsgélni a kapcsolodo jogszabalyokat.

Felel6s:

BM

Partner:

rendoérség, kormanyhivatalok, onkormanyzatok, MABISZ, SZVMSZK

Forras:

tobbletkoltséget nem igényel

Eszkoz:

jogszabalyalkotas

Hatarido:

2017. majus 31.

Indikator:

modositott jogszabalyok

7.1.3. Kiilteriileteken €16 biztonsaganak fokozasa

Klasszikus

értelemben vett kiterjedt tanyavilagrol, amelynek hazankban hdarom tipusat

kiilonboztetiink meg (€letvitelszertien lakott, gazdalkodéasra hasznalt vagy idényjelleggel, hétvégi
hazként funkcionald), igazan csak Csongrad, Békés ¢és Bacs-Kiskun megye teriiletéin
beszélhetiink. Ezekben a megyékben jellemzé az elézéekben vazolt mindharom tanyatipus
egylittes jelenléte is, és negyedikként idesorolhatok a jelentds szamban taldlhat6é lakatlan,
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elhagyott tanyaépiiletek, volt TSZ majorok. A biztonsag és a koznyugalom fenntartasa ezeken a
tertileteken mar szdzadokkal ezel6tt is specialis modszereket igényelt.

A lakott tanydk tobbségében idds, illetve egyediilalld, hatranyos helyzetli személyek, csaladok
¢lnek. A kiilteriileten, kiilondsen a tanyavilagban €16 népesség érzékenyebben reagal a biinligyi
helyzet valtozasaira, s6t mas tarsadalmi rétegektdl eltérden, sajatos helyzetiikbdl fakadéan jobban
igényli az allam szolgaltatd gondoskodasat. A lakott illetve a gazdalkodd tanyak sérelmére
elsdsorban vagyon elleni blincselekményeket, azon beliil is alkalmi, betoréses, trilkkds lopasokat
kovetnek el. A lakatlan, elhagyott tanyaépiiletekb6dl szinte mindent elvisznek, a berendezési
targyakon tul az épiiletszerkezeti darabokig (ajto, ablak, tetécserép, gerenda, de volt példa az
épiilet teljes elbontasara is) egyarant.

Az idényjelleggel lakott tanydk tObbsége vagyonosabb tulajdonosaik révén hétvégi hazként
funkcional vagy gazdalkodok hasznaljdk az ingatlanokat. Ezen tulajdonosok sérelmére elkovetett
blincselekmények tobbsége nagyobb értékii berendezési targyakra elkovetett betdréses lopas,
amelyek elkovetési ideje mindig a lakok tavollétére esik. A tulajdonosok e csoportjanal
érzékelhetd a fejlettebb onvédelmi hajlanddség, hiszen szamos lakoépiiletet mar vagyonvédelmi
eszkozokkel szereltek fel.

A jelent6s kiterjedésii tanyavilaggal bir6 teriileteken eljaré rendor-fokapitanysagok, kapitanysagok
felismerve a tanydkon ¢l6k védtelenségét, fokozott kiszolgaltatottsagat, kiemelt figyelmet
forditottak és forditanak ma is a sérelmiikre elkovetett blincselekmények megeldzésére. Az ott
lakok élet- és vagyonbiztonsdganak megteremtését célzd ugynevezett tanyaprogramot dolgoztak
ki, amelyet partnerek bevonasaval folyamatosan miikodtetnek.

Intézkedések:

A. A |Kkiilteriileteken, elnéptelenedé falvakban élok sérelmére elkovetett jogsértések
visszaszoritasa

Intézkedés: Napjaink rendészeti tevékenysége a kiilteriileten til, az elnéptelenedd apro-
vagy torpefalvakban €16 veszélyeztetett célcsoportokra (korra, egészségligyi,
szocialis statusza miatt rossz mentalis és fizikai allapotban 1évd vagy egyediil
¢l személyek) is fokuszal. A sérelmiikre elkdvetett jogsértések értékeld-
elemzése alapjan  visszaszoritdsukra gyors, hatékony védekezési
mechanizmusokat ~ kell  kidolgozni,  alkalmazni. Az  érintettek
biztonsagérzetének novelése érdekében ki kell alakitani, illetve ahol mar van,
ott a mar meglévo fejlesztését, hatékonyabba tételét, vagy mas lehetdségeket
is meg kell vizsgdlni a gyors, 24 06rds informdcidaramlas formdjanak
kialakitasara, miikddtetésére. E civil hirlanc nagymértékben eldsegitheti a
mihamarabbi és megfeleld segitségnyujtast.

Felelds: renddérség

Partner: VM, EMMI, BM, NBT, 6nkormanyzatok, polgardrség

Forras: elsé évben 20.000.000 forint, azt kdvetden évente 10.000.000 forint, kozponti
koltségvetés

Eszkoz: ellendrzés fokozasa, elemzo-értékeld munka, kommunikacios eszkozok

47



Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Hatérido: 2014-t61 folyamatos

Indikator: blniigyi helyzet, feltart esetek elemzése, biztonsagtechnikai eszk6zok szama

B. A veszélyeztetett teriileteken biztositani kell a rendszeres rendori, polgarori jelenlétet

Intézkedés: Ossze kell hangolni a renddrség és a polgardrség szolgalatellatasat annak
érdekében, hogy a fokozott ellendrzések idoszakan tal is biztositott legyen a
polgardri jelenlét a veszélyeztetett teriileteken.

Felel6s: renddrség

Partner: onkormanyzatok, polgarérség,

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: tervezés, szervezes, ellenorzés

Hataridé: folyamatos

Indikéator: bliniligyi helyzet, feltart esetek elemzése, bevont polgarérok szama, szolgalati
idejiik

7.1.4. Vagyonvédelem

A tulajdonhoz val6 jog a modern demokraciak egyik alappillére. Az allampolgarok tulajdonanak
védelme kozhatalmi eszkdzokkel az 4llam egyik alapvetd feladata, ugyanakkor az allam nem lehet
kizarolagosan felelds a tulajdon garantalasaban.

A viktimoloégia altal bizonyitott, hogy a biincselekmények egy részében a sértett maga is
»kOzremilkodik”  azzal, hogy valamilyen moddon (magatartasaval, hanyagsagaval,
nemtoréddomségével) lehetdveé teszi, vagy megkonnyiti annak végrehajtasat.

Az id6skoruak sérelmére jellemzéen — els6sorban — vagyon elleni (kiilénosen lopas, betoréses
lopas, csalés) blincselekményeket kovetnek el. Ezen biincselekmények helyszine tobbnyire az idds
ember otthona, illetve kozteriilet (parkok, utca). Gyakran el6fordul, hogy ,,triikkkds” lopas
¢szlelésekor az aldozatok ellendllasat kdvetden a vagyon elleni biincselekmény akar a testi €pséget
is veszélyeztetd blincselekménnyé alakulnak at.

Fontos tehat, hogy a lakokornyezetében mindenki aktiv részese legyen a sajat érdekeit is szolgalo
blinmegeldz6é munkanak, tegyen meg minden tdle telhetdt a maga és csalddja, masok személye,
illetve vagyona érdekében. Mindannyian valhatunk ugyanis barmely pillanatban bilincselekmény
sértettjéveé, ezért megelézni mindannyiunk érdeke. Ezaltal a vagyonvédelemmel kapcsolatos
minden intézkedés {6 célja az allampolgarok folyamatos tudatformélasa révén az Onvédelmi
mechanizmusaik kialakitasa és tovabbfejlesztése, az ongondosodasra valé nevelés, valamint a
tulajdonhoz kapcsolodd egyéni felelosségérzet kialakitasa.

Az Osszes ismertté valt deliktum meghatdrozé részét évek ota a vagyon elleni biincselekmények
teszik ki. Ezek azok a jogsértések, amelyek az dallampolgarok szubjektiv biztonsagérzetét
leginkabb befolyasoljak, ezért visszaszoritdsuk indokolt. A kialakitando hatékony és megfeleld
prevencios intézkedéseknek az érintett terliletek helyzetértékelésén kell alapulnia. A kordbban mar
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bevezetett prevencios protokollok, taktikdk, technikdk, metodikdk hatékonysagat szintén
elemzésekkel lehet értékelni, mérni, atdolgozni, fejleszteni. E tanulményok hasznosuldsanak
fontos része tovabba, hogy megallapitasaik alapjan meghatarozhatok a konkrét beavatkozas
céltertiletei is.

Intézkedések:

A. Csokkenteni kell lopas deliktumok eléfordulasat

Intézkedés: A jogsértések legnagyobb halmazat kitevd vagyon elleni blindzés szerkezete
a lopasok dominancidjat mutatja. A lopasok elkdvetési modszereit tekintve
kozel a felét az alkalmi lopasok teszik ki. Ezt kovetden kiemelkedé hanyadot
képeznek a dolog elleni erdszakkal elkdvetett lopasok, amelyek
struktirdjaban mind el6fordulasuk, mind az allampolgarok megitélése
szempontjabol elokeld helyet foglalnak el a lakéasbetorések. Visszaszoritasuk
érdekében a jogsértéseket vizsgalva, valaszokat kapunk azokra a
kriminalisztikai alapkérdésekre, amelyek alapjan megeldzésiikre adekvat
valaszok dolgozhatok ki. Ennek érdekében feltar6, elemzod-értékeld
vizsgalatot kell végezni a lopasok elterjedtségérdl kriminalisztikai jellemz6ik
alapjan és ezekre figyelemmel, megel6zési moddszereket, praktikakat kell
kidolgozni visszaszoritdsukra. A renddrség e tevékenységben résztvevd
blinligyi és rendészeti szakembereinek szakmai tovabbképzését biztositani
kell. Indokolt az eredmények figyelemfelhivo tdjékoztatd anyagok
formajaban torténd terjesztése. Kiemelt figyelmet kell forditani az idéskoruak
sérelmére elkovetett lopasok megeldzésére.

Felel6s: renddrség

Partner: NBT

Forras: minden targyévben 500.000 forint (szordanyag), 1.000.000 forint (képzés)
NBT koltségvetés

Eszkoz: jogsértések kortiilményeivel kapcsolatos tényezok feltdrasa, kommunikacio

Hatarido: 2014-t61 minden masodik évben

Indikator: értekeld jelentés, prevencios szordanyag

B. A kozteriileten leginkabb el6fordulé garazda, erdszakos jelleglii jogsértések
visszaszoritasa

Intézkedés: A kozteriiletek biztonsagat, ezaltal az allampolgarok biztonsagérzetét is
nagymértékben befolydsolja a gardzda, erdszakos jellegli (testi sértés,
garazdasag, rongalas, kifosztds, rablas) elkovetési magatartdsok. E
blincselekmények kriminalisztikai jellemz6i vizsgalatanak eredményeit
felhasznalva tajékoztatassal, praktikdk, modszerek, metodikdk kialitasaval,
biztonsagtechnikai eszk6zok ajanlasaval novelni kell az allampolgarok
onvédelmi képességét. Ennek érdekében feltard, elemzo-értékeld vizsgalatot
kell végezni a kozteriileten leginkabb megvalosuld gardzda, er6szakos jellegii
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jogsértésekrol  kriminalisztikai  jellemzoéik alapjdn. A renddrség e
tevékenységben résztvevo biliniigyi és rendészeti szakembereinek szakmai
tovabbképzését biztositani kell. A megeldzési modszereikrdl figyelemfelhivod
tajékoztatd anyagokat kell késziteni, és terjeszteni visszaszoritasuk
érdekében.

Felelos: renddrség

Partner: NBT

Forras: minden targyévben 500.000 forint (szordéanyag), 1.000.000 forint (képzés)
NBT koltségvetés

Eszkoz: jogsértések korlilményeivel kapcsolatos tényezok feltardsa, szordanyagok,
kommunikacid, szakemberképzés

Hatarido: 2014-t61 minden masodik évben

Indikétor: bliniigyi helyzet, prevencios szordanyag

C. Az un. triikkkos médszerrel elkovetett csalas, illetve lopas deliktumok visszaszoritasa

Intézkedés: A veszélyeztetett célcsoportok sértetté valdsanak megeldzése érdekében
olyan értékelo-elemzésen alapuld prevencids programot kell kialakitani,
amely révén e jogsértések visszaszorithatok. A renddrség e tevékenységben
résztvevd biiniigyi és rendészeti szakembereinek szakmai tovabbképzéseét
biztositani kell. A kriminalisztikai jellemzdik figyelembe vételével
megeldzési modszereikrdl figyelemfelhivo, tajékoztatd anyagokat kell
késziteni és terjeszteni.

Felel6s: renddrség

Partner: NBT

Forras: minden targyévben 500.000 forint (szérdanyag), 1.000.000 forint (képzés)
NBT koltségvetés

Eszkoz: jogsértések koriilményeivel kapcsolatos tényezok feltardsa, kommunikacio,
szakemberképzés

Hatérido: 2014-t61 minden méasodik évben

Indikator: blniigyi helyzet, prevencids szordanyag

D. Biinmegel6zési Centrum kialakitasa, teszteléses miikodtetése

Intézkedés:

A Dbilincselekmények szaméanak novekedése, a szervezett biindzés
megerdsddése, a stlyos vagyon elleni biincselekmények megkovetelik mind
az egyénektol, mind, pedig a gazdasagi tarsasagoktol a biztonsagtechnikai
eszk6zok, rendszerek alkalmazasat, a védendd érték ardnyanak megfeleld
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minél korszerlibb eszk6zok beszerzését, mikodtetését. A személyi tulajdon
védelme elsOsorban a tulajdonosra tartozik. Téle fiigg, hogy lakésa, lakdson
kiviili értékei, hétvégi haza, autdja stb. mennyire valik betordk célpontjava.

Fontos tudatositani, hogy a vagyonvédelmi eszk6zok beszerzésénél ne a
koltségkimélés, hanem a szakszeriiség és a hatékonysag legyen a f6
szempont. A lakossagi igények kiszolgalasanak, a megfelel6 informaciok
atadasanak egyik ilyen szintere a fovarosban ismételten kialakitasra keriild
kisérleti modell, az un. Binmegel6zési Centrum lehet. A Binmegel6zési
Centrum egy olyan bemutatdterem, ahol az egyének megbizhato forrasbol
blinmegel6zési, foképpen vagyonvédelmi tanacsokat kaphatnak a kovetkezo
témakban: hogyan vigyazzanak értékeikre, hogy ne valjanak zseblopas,
alkalmi vagy akar trilkkkds lopas aldozatava; milyen mindsitésii ajtokat,
zarakat, riasztokat, vagyonvédelmi eszkozoket alkalmazzanak a biztonsaguk
védelmében; hogyan elézzék meg a gépkocsi-feltoréseket és lopasokat,
tovabba hogyan ovhatjak meg gyermekiiket az internet veszélyeitdl, a
kabitoszertol, az erdszaktol.

FelelOs: rendorség

Partner: BM, NGM, NFM, NBT, polgarérség, érintett kamarak, civil szervezetek,
gazdasagi tarsasagok

Forras: az els6 évben 20.000.000 forint, azt kovetden évente 3.000.000 forint,
koltségveteés

Eszkoz: bemutatd teremben elhelyezett un. minta biztonsagtechnikai eszkozok,
rendszerek, kommunikacio, tajékoztatok, szakemberképzés

Hatarido: 2014-t61 folyamatos

Indikator: érdekldddk, minta biztonsagtechnikai eszk6zok szdma, nyitvatartasi id6

E. Mobil Biinmegel6zési Centrum kialakitasa, teszteléses mitkodtetése

Intézkedés:

A lakossag mind szélesebb korének preventiv jellegli elérése érdekében meg
kell vizsgalni, és ki kell dolgozni, hogy a D. pontban kialakitott statikus
Biinmegel6zési Centrum funkcidjat dinamikus mdodon, mobil Blinmegeldzési
Centrumokkal az orszagot lefedve (a Centrumhoz illeszkedden egységesen
kialakitott 3 db kisbusz, amelyek miikodési teriilete: Kelet-, Kozép-, és
Nyugat-Magyarorszag) hogyan lehet biztositani. Ezzel nemre, korra,
telepiilés szerkezettdl, elhelyezkedésétl fliggetleniil a lakossag széles
koréhez hatékonyan eljuttathatok azok a rendészeti prevencids ajanlésok,
amelyek segitségével az allampolgarok dnvédelmi képessége fokozhato.

FelelOs:

renddrség

Partner:

BM, NGM, NFM, NBT, polgardrség, érintett kamarak, civil szervezetek,
gazdasagi tarsasagok
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Forras: az els6 évben 30.000.000 forint, azt kovetdéen évente 3.000.000 forint,
koltségvetés

Eszkoz: 3 db kisteherautd egységes kialakitasa, felszerelése, kommunikacio,
tajékoztatok, szakemberképzés

Hatérido: 2015-t61 folyamatosan

Indikator: érdeklddok, rendezvények, telepiilések, minta biztonsagtechnikai eszkdzok

szama, futott kilométer

52




Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

7.2. Gyermek- és ifjusagvédelem

A gyermek- és ifjasagvédelem, a fiatalok nevelése annak érdekében, hogy a tarsadalom hasznos
tagjaiva valjanak, az egész tarsadalom ¢€s az allam egyik legfontosabb és legalapvetdbb feladata és
érteke.

A gyermek ¢és ifjusagvédelem célcsoportjat a 3-24 éves kort gyermekek ¢és fiatalok alkotjak. Ez a
korcsoport kiemelten veszélyeztetett, ezért a stratégia kiemelten fokuszal a tagjaira.

A gyermek- és ifjasagvédelem teriiletén els6dlegesen fontos szerepet jatszanak az ugynevezett
nevelési szinterek, amelyeknek elengedhetetlen szerepe van a fiatalok védelmében, a védelmi
mechanizmusaik kialakitasaban, az erkolcsi normak kozvetitésében, az emberré valasban, a
jogkovetd magatartas kialakitasaban. Ezek a csalad, a nevelési-oktatasi intézmények és a hasznos
szabadidd-eltoltés szinterei.

A legszervezettebben és leghatékonyabban a nevelési-oktatasi intézmények szinterén lehet olyan
beavatkozasi pontot kialakitani, amely hosszu tavon hat, amennyiben tudatosan célozza meg a
fiatalok elkovetdvé és dldozattd valasanak megeldzését. A csalddok elérése joval nagyobb
nehézséget okoz, hiszen hozzajuk a médidn, a helyi blinmegel6zési programokon, a
szoroanyagokon keresztiil illetve a gyermekek kozvetitésével, a gyermekeknél elért
magatartasvaltozas befolyasold erejével lehet eljutni. A csaladok életébe hatékonyan a
csaladtamogatési rendszeren keresztiil lehet beavatkozni 0sztondzve a felelés gyermekvallalast, a
gyermekek felneveléshez sziikséges testi, lelki, szellemi és erkolcsi felelosség erdsitését, hiszen a
szakemberek szerint a gyermekek prevencids védelme az anyai és az apai varandossaggal egy
idében kezdodik.

Kiemelkedden fontos tovabba a szabadido eltdltésének szintere, hiszen a legtdbb aldozattd valas és
elkdvetdve valas ezen a szintéren valdsul meg.

A prevenci6 akkor a leghatékonyabb, ha az intézkedések és szinterek a modszerekkel 6sszhangban
egymas hatdsat erdsitik, és semmiképpen nem gyengitik.

A kiskdzosségi — csaladi, iskolai, hasznos szabadidé-eltdltési — szinterek neveld hatdsainak
erositésével csokkenthetd a kallodo fiatalok csoportja. Az egészségligyi, a szocialis szolgaltatasok,
a szocial-, és foglalkoztataspolitika képviseldi, az iskoldk, a renddrség, a partfogo feliigyeldk és az
igazsagszolgaltatasi szereplok kozotti jelzOrendszer és egyiittmiikodés kialakitdsa, valamint az
onkormanyzati tigyosztalyok kozotti folyamatos munkakapcsolatok megeldzik a veszélyeztetetté
¢s a veszélyeztetové valast. A gyermekvédelmi jelzOrendszer miikodtetése a bilinelkdvetés felé
sodr6do és az dldozattd valo fiatalok szamat csokkenti.

A nevelési-oktatdsi intézmény azonban nem csak a blinmegeldzési informaciok célba juttatasanak
az egyik szintere, hanem szdmos buincselekmény elkdvetési helyszine (iskolai zaklatés, iskolai
erdszak) vagy egyes biincselekmények kialakulasanak oksagi tényezdi visszavezetnek az iskolaba
(példaul onbiraskodas, rablas). Eppen ezért a nevelési-oktatasi intézményekben foly6
blinmegeldzésnek kettds célja van: az aldozattd valds megeldzése mellett az elkdvetdvé valas
megeldzését is magaban foglalja.

A blinmegel6zés fontos teriilete a hasznos szabadidd eltoltés megteremtése, hiszen a csellengd,
céltalan gyermekek gyakran unalmukban kovetnek el akér sulyos biincselekményeket. A jaték, az
élmények, a kozosségek Osszefonodasa olyan mikrokdrnyezetet alakit ki, amely hatvanyozottan
képes a védelmi és megtartd funkciot kifejteni, ezért alkalmas az elkdvetdvé valas megeldzésére, a
blinismétlés megeldzésére egyarant.
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Az ifjusag erkolcsi fejlesztése a sport egyik fontos feladata is. Az erkolesfejlesztd feladatat a sport
a benne rejlé sajatossagokon keresztiil eredményesen oldhatja meg, ugyanis a csoportba valo
beilleszkedés, a szabalyok betartdsa, egymas tamogatdsa, a gyengébbek segitése; a kolcsonods
bizalom, hogy az eredmények elérésében mindenki a tudasa legjavat adja; a kozos célok, a
hagyomdnyok 4polasa, a sport torvényeinek Onkéntes elfogaddsa, betartdsa, a kollektiva
becsiiletének megvédése, hirnevének novelése kozos erdfeszitések eredménye.

A gyermekek és fiatalok kiemelt kockazati csoportot képeznek blinmegeldzési szempontbol,
hiszen hiszékenységiik, bizalmuk, dévatlansaguk és csekély testi erejiik miatt kivald célpontjai egy-
egy biincselekménynek. A kortars csoport nyomasara hajlamosak olyan cselekmények gyakran
csoportos elkovetésére, amelynek kovetkezményeivel nincsenek tisztdban, ¢és ez az
informaciohiany az elkovetdvé valasuknak kiemelkedd kockazatat jelenti. Eppen ezért a gyermek-
¢s ifjusagvédelem intézkedéseinek kiemelten koncentrdlnia kell ezen célcsoport igényeire és a
kettds célzatu specialis prevencids programok kidolgozasara.

A mindennapi életiinket az irott és iratlan szabalyok tdmege hatarozza meg. A gyermekeknek meg
kell ismerkedniiik ezekkel a szabalyokkal és meg kell tanulniuk, hogy ezek nagy része az 6
biztonsagukat szolgalja. E magatartdsi szabalyok ismeretében varhatjuk csak el t6liik, hogy
idejében felismerjék a kiilonbozd veszélyeket, azok kockazatat és lehetséges kovetkezményeit,
hiszen ezaltal tudnak csak helyes dontéseket hozni.

A Btk. gyermekek és fiatalok szamdra nehezen érthetd, illetve nem ismerik annak tartalmat.
Vékony a didkcesinyek és a blincselekmények kozotti hatdrmezsgye, amelyet sajnos igen gyakran
atlépnek. Ennek pedig a legfobb oka az, hogy nem tudjak, mit szabad és mit nem, és gyakran sok

cres

A statisztikai adatok és a szakmai tapasztalatok alapjan a kettés cél figyelemmel kisérése mellett
az alabbi beavatkozasi teriileteket kiilonithetjiik el.

Beavatkozasi teriiletek:

- Megel6z6 vagyonvédelem,

- Hasznos szabadido-eltoltés,

- Konfliktusok ¢és az er6szak megeldzése, kezelése,
- Szenvedélyek, alkohol- €s drogprevencio,

- A média és az internet veszélyei.

7.2.1. Megel6z6 vagyonvédelem

A személyes biztonsagunkért illetve targyaink biztonsagaért elsdsorban mi magunk vagyunk a
felelosok. Elengedhetetlen, hogy a felndvekvd nemzedéknek atadjuk azokat az informacidkat,
amelyekkel megeldzhetjiik az aldozatta illetve az elkovetoveé valasukat. A gyermekek és fiatalok
pedig foképpen az életkoruk és testi erejlik, tudatossaguk hidnydban konnyebben valhatnak
vagyon elleni blincselekmény aldozatava és elkdvetdjéve.

A megel6z0 vagyonvédelem feladata, hogy olyan ajanldsokat fogalmazzon meg, amelyek
betartdsaval csokkenthetjiik a sértett¢ valds kockdzatat, €s amelyek széles korben torténd
alkalmazésa esetén csokken a vagyon elleni blincselekmények szama.
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Intézkedések:

A. Iskolai prevencios programok — a DADA és ELLENSZER programok miikodtetése az
altalanos és kozépiskolakban

Intézkedés: Az altalanos és kozépiskolasokhoz el kell juttatni a megel6zé vagyonvédelem
azon informadcidit, amelyek eldsegitik az aldozattd és elkovetové valasuk
megelozését.

Folyamatosan biztositani kell a rendérsé¢g DADA ¢és ELLEN-SZER
programjainak financialis hatterét, az oktatok tobbnapos képzését, a
modszertan folyamatos fejlesztését.

Felel6s: renddérség, NBT

Partner: EMMI

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: DADA ¢és ELLEN-SZER programok iskolai megvaldsitasa; iskolai oktatasok,
pedagdgusképzések tartdsa, DADA ¢és ELLEN-SZER oktatok képzése,
tananyagfejlesztés

Hataridé: folyamatos

Indikator: blinmegeldzési eldadasokkal elért gyermekek szama

B. A biinmegel6zési oktatas kotelezo bevezetése az altalanos és kozépiskolai oktatasba

Intézkedés: Ki kell alakitani a blinmegel6zési ismeretek 4altaldnos és kozépiskolai
oktatasanak, a tanarok blinmegel6zési képzésének kereteit, be kell vezetni a
blinmegeldzés kotelezd oktatasat az altalanos és kozépiskolakba.

Felelos: NBT, EMMI

Partner: BM, KLIK, egyhazak

Forrés: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: szabalyozas

Hatérido: keretek kialakitasara 2014. augusztus, az oktatas bevezetésére 2015. augusztus

Indikator: bevezetett szabalyozas
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C. A tanarok és gyermekvédelmi felelésok blinmegel6zési képzésének bevezetése

Intézkedés: Ki kell alakitani és fokozatosan be kell vezetni a tanarok, gyermekvédelmi
feleldsok blinmegeldzési képzését a tanarképzésben, hogy meg tudjak oldani
az altalanos- és kozépiskolai kotelezd blinmegeldzési oktatast.

Felel6s: NBT, EMMI

Partner: BM

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: képzések tartdsa, tananyagiras

Hatarido: a keretek kialakitasa 2014. augusztus, az oktatas bevezetése 2015-t61 2019-ig

Indikator: megtartott képzések szama, kiképzett oktatok szama, elkészitett tananyag

D. A tanarok és gyermekvédelmi felelsok biinmegel6zési tovabbképzésének bevezetése

Intézkedés: Ki kell alakitani és be kell vezetni a tanarok, gyermekvédelmi felel6sok
kotelezd blinmegeldzési tovabbképzését, hogy meg tudjdk oldani az altalanos-
¢s kozépiskolai kotelez6 blinmegeldzési oktatast.

Felelds: NBT, EMMI

Partner: BM, KLIK, egyhazak

Forras: iskolai tovabbképzési keretek

Eszkoz: képzések tartasa, tananyagiras, multiplikatorok képzése

Hatarido: a keretek kialakitdsa 2014. junius, az oktatas elkezdése 2014. juniustol
folyamatosan

Indikator: megtartott képzések szama, kiképzett oktatok szama, elkészitett tananyag

E. A biinmegel6zés integralasa a csaladi és iskolai napok rendezvényeinek programjaba

Intézkedés:

Erositeni kell a sziilok €s a tanarok egyiittmiikodését a szinterek egymast
erdsitd hatasanak fokozasa érdekében. Minden nevelési-oktatdsi intézményben
évente legalabb egy alkalommal csaladi napot kell szervezni, ahol a helyi
illetékes renddrkapitdnysadg bevonasaval népszeriisitésre keriil a blinmegel6zés
is.

Felelos:

EMMI

Partner:

BM, NBT, KLIK, rendérség, egyhdzak
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Forras: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: csaladi napok, jatékos vetélkedok tartasa

Hatarido: a 2013-2014-es tanévtdl folyamatosan

Indikétor: megtartott csaladi napok szama, a csaladi napon megjelent résztvevok szama

F. A hazai jo gyakorlatok Osszegyiijtése €s népszeriisitése a gyermek- és ifjusagvédelem

teriiletén

Intézkedés: Ossze kell gytijteni a gyermek- és ifjusagvédelem teriiletén a hazai jo
gyakorlatokat, ¢s meg kell vizsgilni azok adaptalhatosagat, fejlesztési és
terjesztési lehetdségeit. Az NBT honlapjan az 0sszegytijtott jo gyakorlatokat
kozz¢ kell tenni.

FelelOs: NBT

Partner: renddrség, EMMI

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: jo gyakorlatok dsszegytijtése

Hatarido: 2014. majus 31.

Indikator: a www.bunmegelozes.info-n kozzétett jo gyakorlatok szama

7.2.2. Hasznos szabadido-eltoltés

A hasznos szabadidd-eltoltés megszervezése, tamogatasa, a fiatalok szocialis kompetencidinak
fejlesztése, a kis kozdsségek épitése a biinmegeldzés fontos eszkdze és lehetdsége. Szamos mddon
(példaul élménypedagdgia, jatékos vetélkedok, kirandulasok, kozosségi terek fejlesztése, a sport

neveld hatdsanak

kiaknadzasa, idések bevondsa szabadidds programokba, az edzdk, testneveld

tanarok, utcai szocialis munkdsok képzése €s tovabbképzése) érhetjiik el, hogy a fiatalok a
kiilonb6z6 szintereken (csaldd, oktatdsi-nevelési intézmények és hasznos szabadidd-eltoltés
keretein beliil) egymast kiegészitd, egymas hatdsait fokoz6 programokban, tréningeken,
taborokban, egészségfejlesztd és -megdrzo tevékenységben vehessenek részt.

Intézkedések:

A. A testneveld tanarok és edz6ék biinmegel6zési képzésének és tovabbképzésének

bevezetése

Intézkedés:

A gyermek- és fiatalkoruak hasznos szabadid6-eltoltésének segitése érdekében
fel kell térképezni az egyiittmikodési lehetdségeket a  kiilonb6zo
sportegyesiiletekkel. Erdsiteni kell a sport és a blinmegel6zés kapcsolatat.

A testneveld tandrok és edzok példaképként szolgdlnak a fiatalok szdmara, és
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a mozgds, a sport segitségével képesek azokat a szocialis kompetencidkat
fejleszteni, attitlidvaltozasokat elérni, amelyek a blinmegel6zésben is fontosak
(szabalykdvetés, csapatmunkaban torténd hasznos részvétel, agresszio-
levezetés, erdszakmentes konfliktusmegoldés, tisztelet, elismerés, veszteni
tudas, 6rom).

A testnevel6 tanarok és edzok képzésébe €s tovabbképzésébe be kell emelni a
blinmegeldzési nevelés ismereteit.

Felelos: BM, NBT

Partner: EMMI

Forras: nem igényel tobbletkdltséget

Eszkoz: egylttmiikodési megallapodasok megkotése, képzési lehetdségek felmérése,
képzési anyag elkészitése és beemelése az oktatasba

Hatarido: a felmérésre 2014. augusztus, az oktatas bevezetése 2015. augusztus

Indikétor: egylittmiikodések szdma, képzési anyag, képzés

B. A biinmegel6zés beemelése az allami, egyhazi és onkormanyzati gyermektaborok
programjaiba

Intézkedés: Az dallam, az egyhdzak ¢és az Onkorméanyzatok 4altal finanszirozott
gyermektaborok programjaba kotelezdéen fel kell venni a biinmegeldzési
ismeretek oktatdsat, a blinmegeldzésben fontos attitidok és szocialis
kompetenciak fejlesztését.

Felelos: EMMI, NBT

Partner: renddrség, KLIK, egyhdzak, 6nkorméanyzatok

Forras: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: blinmegeldzési taborokban jatékos vetélkeddk, élménypedagdgias programok
rendezése

Hatarido: 2014-t4] folyamatosan

Indikator: blinmegeldzési foglalkozasok szama a nyari tiborokban

C. Azidoéskoruak aktiv bevonasanak vizsgalata

Intézkedés:

Meg kell vizsgalni, hogy az idéskortiak hogyan vonhatéak be aktivabban a
gyermekekkel ¢€s fiatalokkal kapcsolatos hasznos szabadidd eltoltési
programokba, fel kell mémi a mar miik6d6é jo gyakorlatokat, valamint
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javaslatot kell késziteni, hogyan lehet a jo gyakorlatokat orszdgos szinten
Kiterjeszteni.

Felel6s: NBT

Partner: EMMI, BM

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: munkacsoport keretében vizsgalat

Hatarido: a felmérésre 2014. december 31.

Indikéator: jelentés

7.2.3. Konfliktusok és az erészak megel6zése, kezelése

Mindannyian valamely adott kulturalis héattérben noviink fel. Eletiinket, tinnep- és
hétkoznapjainkat, tapasztalatainkat, viselkedésilinket, tdrsadalmi, kornyezeti jelenségekhez valo
viszonyuldsainkat meghatdrozzak azok a korilmények, amelyeket az adott kultira biztosit
szamunkra.

A kiilonb6z6 mikrokultarak észrevétleniil vannak jelen életiinkben, amelyekre tudatosan sokszor
fel sem figyeliink. A gyerekek, fiatalok sokszinii tdrsadalmi, kulturdlis hatterének felismeréséhez,
tudatositasahoz ¢€s megfeleld kezeléséhez az ifjusagi szakma szakembereinek a pozitiv, elfogado
szellemil hozzaallason kiviil megfeleld ismeretekkel és képességekkel kell rendelkezniiik.

Az interkulturalis tanulédsi folyamat {6 jellemzdje, hogy tiszteletben tartja a kiilonb6z6 kultirak
értékeit, szokdsait, hagyomanyait. Kiemelt céljai:

- a tobb kultarara épiild személyiségfejlesztés, amellyel a legfobb cél, hogy a gyerekek,
serdiilék és fiatalok elényként €ljék meg az eltérd kulturalis hatteret,

- a kisebbségi kultura fenntartasa, beleértve a vallds, a nyelv, a normak, a tradiciok, a
tarsadalmi értékek, a tarsas kapcsolatok dpolésat,

- atfogo értékek felkarolasa, fejlesztése, amelyek mind a kisebbség, mind pedig a tobbség
szamara fontosak €és értékesek,

- a teljes kulturdlis beolvadas megakadalyozasa, ezaltal remélhetd, hogy a kisebbségek
fennmaradnak, kulturalis identitdsuk megerdsodik, fejlddhetnek a tobbségi kornyezetben,

- a nyelvi kompetencidk, érzelmi kompetencidk, valamint az emberi jogok, az
érdekérvényesités ismereteinek &és készségeinek fejlesztése, az elditéletes szemlélet
atforditasa.

Az elditéletek, a sztereotipidk, a rasszista megnyilvanuldsok egyarant negativan hatnak a
megtestesitd személyekre és azokra, akikre irdnyul, hiszen alddssdk az érintett csoport
onértékelését, attételesen hatnak az adott csoportba tartoz6 emberek munkahelyi, a tanuldk iskolai
teljesitményére, onmagukkal szemben tdmasztott igényszintjiikre, onértékelésiikre, mindennapi
kozérzetiikre, mentalhigiénés allapotukra is.
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Az interkulturdlis tanulds folyamata, kiillondsen az elditéletek, sztereotipidk lebontasanak
sziszifuszi kiizdelme akkor lehet eredményes, ha egyiitt €s egymast erdsitve vesznek benne részt a
kiilonb6z6 szereplok.

Intézkedések:

A. Moddszertan készitése az iskolai erdszak hatékony megel6zése érdekében

Intézkedés: Ossze kell gylijteni az oktatasi-nevelési intézményekben eléforduld erdszakos
esetek kezelésére kidolgozott eredményes és a gyakorlatban hatékonynak
bizonyult hazai és nemzetk6zi konfliktusmegel6zo, -kezeld programokat. A
felmérés eredménye alapjan a hatékony, magyarorszagi alkalmazasra alkalmas
programokrél — azok modszertani leirasat is tartalmazd — Osszeallitast kell
késziteni, amelyet terjeszteni kell az oktatasi-nevelési intézményekben.

FelelOs: NBT

Partner: EMMI, rendérség, KLIK, egyhdzak

Forras: elektronikus terjesztés esetén nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: mobdszertanok 0sszegytijtése

Hatarido: 2015. marcius 31.

Indikétor: Osszegyljtott modszertanok szama, Osszedllitott modszertani ajanlas, elért

oktatasi-nevelési intézmények szama

B. A biinmegel6zési ismeretek integralasa mar miikodé felzarkéztatasi programokba

Intézkedés: Ossze kell gyfijteni azon szervezeteket, amelyek hatranyos helyzeti,
kiilonosképpen roma  fiatalok szdmara miikodtetnek — felzarkoztatasi
programokat. Meg kell vizsgalni, hogy az 0Osszegyljtott (foképpen
jatszéhazakban, tanoddkban, k6zdsségi tereken miikddtetett) programokba a
blinmegeldzési (aldozattd €s elkovetoveé valast megeldzd) ismeretek, szocialis
kompetenciafejlesztd jatékok integralhatok-e, ki kell dolgozni a modszertanat
annak, hogy az aldozatta és elkdvetdvé valast megel6z6 ismeretek, és szocialis
kompetenciafejlesztd jatékok hogyan integralhatok be a mar futé programokba,
¢s az arra alkalmasakba be kell illeszteni ezen ismeretek oktatasat.

Felel6s: NBT, EMMI

Partner: rendorség

Forras: 1 milli6 forint, NBT koltségvetése

Eszkoz: J0 gyakorlatok dsszegytijtése, modszertan kidolgozasa

Hatérido: 2015. februar 28.
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Indikator:

az Osszegyljtott programok szama, azon programok szdma, amelyekben
sikeresen integralasra keriiltek a blinmegel6zési ismeretek, illetve szocialis
kompetenciafejlesztd jatékok

C. Iskolai mediatorok képzése

Intézkedés:

Az iskolai er6szak megelozése, valamint a konfliktusok erdszakmentes
feloldasa érdekében minden nevelési-oktatdsi intézményben legalabb egy f6
iskolai mediatort kell képezni, aki a modszer alkalmazasaval enyhiteni tudja a
szillok és tanarok; tanarok és tanarok; tanarok és diakok; diakok és diakok;
szlil6k és diakok kozott felmeriil6 konfliktusokat.

Az iskolai mediatorképzéssel egy ujfajta konfliktus-feloldasi lehet6ség nyilik
az oktatdsi intézményekben, mert bar 2004. ota létezik az oktatasiigyi
kozvetités intézménye, de ez utobbi eljaras az olyan vitas kérdések rendezésére
szolgédl, mint példdul az intézmények atalakuldsa kapcsan kialakult vitdk,
oktatdsi intézmény ¢és fenntartdja kozotti szerzodés vitatott kérdései, vagy a
fegyelmi tigyeket kovetd, vagy megel6zd egyeztetések. Az iskolai medidtorok
rendszerének kialakitasaval lehetévé valik az iskoldkban eléforduld erdszakos
magatartas- és viselkedésmintak helyben torténd kezelése.

Felelds:

NBT, EMMI

Partner:

KLIK, egyhazak

Forras:

évi 2 millio forint, NBT éves koltségvetése; a nevelési-oktatasi intézmények
képzési, tovabbképzési forrasa

Eszkoz:

mediator képzés

Hatarido:

2018

Indikator:

nevelési-oktatasi intézményenként egy {6 iskolai mediator

D. A csalad védelmi funkcidéjanak novelése

Intézkedés:

Ki kell alakitani a sziildi feleldsség hatékonyabb és konkrétabb
szamonkérhetdségének rendjét a csalddtdmogatasi rendszeren belill. Egy
szakemberekbdl all6 munkacsoport keretein beliil meg kell vizsgalni azokat a
sziikséges jogszabaly-modositasokat, amelyeken keresztiil elérhetd a csalad
védelmi funkcidjanak novelése, a gyermekek veszélyeztetésének csokkentése.
Meg kell vizsgalni tovabbd, hogyan biztosithaté helyi 6nkorményzati szinten a
sziilok képzésének, tovabbképzésének intézményrendszere.

Felelos:

EMMI, KIM, NGM, BM

Partner:

renddrség, NBT
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Forrés: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: munkacsoport miukodtetése

Hataridé: folyamatos

Indikéator: munkacsoport liléseinek szdma, kidolgozott intézkedések szdma, megvalositott
intézkedések szama

7.2.4. Szenvedélyek, alkohol- és drogprevencio6

Otthonrdl kapott vagy atvett stabil értékrend hijan a fiatalok az ifjusagi szubkulturdban keresik
identitasukat, és ott gyakran alkoholt, esetleg kabitoszert fogyasztanak, ¢és hajlandok a
,»Kisebbnek” tekintett szabalyszegések akar csoportos elkovetésére is. Vizsgalatok bizonyitottak,
hogy azok a fiatalok kevésbé veszélyeztetettek, akik jol érzik magukat kornyezetiikben,
magabiztosabbak, sikeresebbek, ezért nem, vagy kisebb mennyiségben fogyasztanak alkoholt,
drogot, nem dohdnyoznak, nem valnak elkdvetévé vagy aldozattd. Ez a szemléletmod 0j alapokra
helyezi az iskolai és fiatalkori drog- és blinmegel6zést.

Bar a felndtt tarsadalom gyakran igen szigori normak, jogszabalyok megalkotasat is indokoltnak
tart a gyermekkortiak védelme érdekében, az indokolatlan (vagy annak érzett) tiltds nmagaban
ugyanolyan kontraproduktiv lehet, mint a talzottan liberalis, vagy nem megfelelden érvényesiild
szabalyozas. A tudomanyos, elrettentésen alapuld felvilagosité eldadasok sokkal inkabb a
figyelemfelkeltést szolgaljak, mint hatékonyan és hosszi tdvon megoldjak a problémakat, éppen
ezért a gyermek- ¢és ifjisagvédelem teriiletén ezeket a modszereket minél jobban keriilni kell. A
kamaszokra jellemzd ellenallds ugyanis gyakran még vonzdobba teszi a jogsértéseket, a drogok
kiprobalasat és a devians magatartast. Azok a modszerek a hatékonyak, amelyek a gyermekek és
fiatalok érdeklodését fel tudjak kelteni, fent tudjak tartani, és nem csak az informacidobdvitést,
hanem az attitlidvaltozasok elérését is megcélozzak.

Intézkedések:

A. Szorakozohely-ellendrzések fokozasa

Intézkedés: A kabitoszer-fogyasztds ¢s a 18 ¢€v alattiak alkoholfogyasztasanak
visszaszoritasa érdekében szigoritani kell a szorakozohelyekkel, vendéglatoipari
egyseégekkel szembeni fellépést, fokozni kell a szérakozohelyek és kornyékének
ellendrzését.

Felel6s: EMMI, KIM, BM, NGM, NAV

Partner: renddrség, polgardrség

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: jogszabaly-modositas, ellendrzés fokozasa

Hatérido: folyamatosan
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Indikator:

feltart esetek szama, kirott birsagok osszege

B. 18 év alattiak szorakozohely-latogatasanak szabalyozasa

Intézkedés: A fiatalok alkohol- és kabitoszer-fogyasztasanak visszaszoritasa érdekében meg
kell vizsgalni, hogy jogalkotassal hogyan érhet6 el az, hogy a szérakozohelyek
a 18 év alatti gyermekeket felndtt kisérd nélkiil ne fogadhassak.

Felel6s: EMMI, KIM, BM, NGM, NAV

Partner: NBT, rendorség

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: szabalyozas feliilvizsgalata

Hatarido: 2014. majus 31.

Indikétor: vizsgalati jelentés

C. Az ELLEN-SZER programhoz tananyag készitése

Intézkedés: Az ELLEN-SZER program a renddrség kozépiskoldsoknak készitett
biztonsadgra neveld programja. A program futdsa Ota szerzett tapasztalatok
indokoltta tették, hogy a sikeres oktatds eldsegitése érdekében egy 1j, az
oktatok munkajat segitd kézikonyv keriiljon osszeallitasra.

FelelOs: renddérség, NBT

Partner: -

Forras: 1 milli6 forint, NBT koltségvetése

Eszkoz: tananyagiras

Hatarido: 2014. december 20.

Indikator: elkésziilt tananyag, nyomtatott tankonyvek szama

D. Az élménypedagogia modszerének népszeriisitése, trénerképzések tartasa tanaroknak

Intézkedés:

Népszertsiteni kell az élménypedagdgia modszerét. Lehetové kell tenni az
¢lménypedagogiai trénerképzésben részt venni kivand pedagdgusok szamadra,
hogy részt tudjanak venni ilyen képzésben. A nevelési-oktatdsi intézmények
tovabbképzési keretének elosztasakor igény esetén évente legaldbb egy fo
képzését biztositani kell. A trénerképzésen részt vevok vallaljak, hogy az
osztalyfonoki munkdjuk, az osztilykirandulasok megszervezése sordn a
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modszert kotelezden alkalmazzak.

Felel6s: NBT, EMMI
Partner: KLIK, egyhazak
Forras: évi 1 millié forint, NBT koltségvetése; nevelési-oktatasi intézmények képzési,

tovabbképzési forrasa

Eszkoz: ¢lménypedagogias trénerképzések szervezése
Hatarido: 2014-161 folyamatosan
Indikator: ¢lménypedagogias  trénerképzésen  részt  vettek  szdma, megtartott

trénerképzések szama

7.2.5. A média és az internet veszélyei

Korunk elengedhetetlen informécioforrasa a média és az internet, amelyek hasznalata mind az
elkovetdvé mind az aldozattd valas szempontjabol kiemelkedd kockazatot jelent. A televiziozas, a
szamitogépes jatékok erdszak-kozvetitd hatdsa szamos tudomanyos kutatas alapjaul szolgal.

A kozosségi portalok haszndlata nemcsak vonzé a fiatalok korében, hanem a kdzosségi életiik
nagy része ebben a kibertérben jatszodik. Amennyiben nem ismerik meg, hogy honnan és milyen
veszélyek leselkednek rajuk, nem varhato el toliik, hogy el tudjak keriilni a veszélyhelyzeteket.

Intézkedések:

A. Biztonsagos internethasznalat

Intézkedés: El kell juttatni a fiatalokhoz a biztonsdgos média és internethasznalathoz
szlikséges informaciokat.

Felelds: renddrség, NBT

Partner: EMMI, NMHH

Forras: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: DADA ¢és ELLEN-SZER programok, iskolai el6adasok tartasa, internet,
kozosségi oldalak

Hataridé: folyamatos

Indikétor: elért fiatalok szama
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7.3. A biincselekmények aldozatainak segitése, az aldozatta valas megel6zése

A krimindlpolitika napjainkra mar felismerte, hogy az elkovetok alapvetd emberi jogainak
betartasa mellett az dldozatok jogait is biztositani kell. Az allam aldozatpolitikai feladatai, ezen
beliil aldozatsegitési kotelezettsége is, egyrészt az allami biintetéhatalom monopdliumabdl,
masrészt a blinmegeldzes alapjogi céljabol és az allam azon kotelezettségébdl ered, amely szerint
az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és védelme az allam elsérendli kotelezettsége. Az allam
alapjogvédelmi kotelezettsége magéaban foglalja, hogy pozitiv intézkedésekkel gondoskodik az
érvényeslilésiikhoz sziikséges feltételek kialakitasarol. Az allam nem lehet tétlen az olyan
helyzetekkel szemben, amelyek az alapjogokat sértik, ilyen esetekben az Osszes rendelkezésére
allo eszkozzel mindig fel kell 1épnie.

A kriminalpolitika részeként ma mar az allam az elkdvetok megbiintetése mellett Iehetové teszi,
hogy mas szempontok is érvényesiiljenek, tobbek kozott a megeldzés €s a helyredllitas.

A helyreallitdo igazsagszolgaltatas koncepcidja azt jelenti, hogy elfogadjuk a bilincselekmény
kovetkeztében sértetté, 4aldozattda valt személyek jogos igényét arra, hogy megvaltozott
¢lethelyzetiikben segitséget kapjanak. Az aldozat innentdl kezdve mar nemcsak egy specialis, az
esetr6l kozvetlen ismeretetekkel rendelkezd tanti, hanem olyan személy, akinek érzelmi,
pszichikai, fizikai, végsé soron anyagi rehabilitacidja, tarsadalmi integralasa az egész kozosség
érdekében 4ll. Napjaink kriminélpolitikdjanak éppen ezért kiemelt feladata a blin6zés okozta karos
hatasok csokkentése ¢és a blincselekményeket elszenvedd személyek tarsadalmi, erkolesi és anyagi
sérelmeinek enyhitése, amellyel az allam kifejezésre juttatja, hogy a tarsadalom, a kozosség
szolidaris az aldozatokkal.

Az éldozatsegités soran nem szabad szem eldl téveszteni a prevencids vonatkozasokat sem. A
vizsgalatok és felmérések ugyanis egybehangzoan azt jelzik, hogy aki blincselekmény aldozatava
vélt, a jovOben nagyobb eséllyel lesz ujabb, azonos vagy mas tipusti blincselekmény éaldozata,
mint az, aki még nem volt sértett.

Az aldozatsegités terliletén integralt és dsszehangolt megkozelitésre van sziikség, 6sszhangban a
blincselekmény aldozatava valdo személyek jogainak érvényesitését és tamogatasuk javitasat
szolgald stratégiardl szolo tanacsi kovetkeztetésekben foglaltakkal. A hazai implementécio elott
allo 2012/29/EU iranyelv minimumszabdlyokat allapit meg a biincselekmények aldozatainak
jogaira, tamogatéasara ¢s védelmére vonatkozoan.

A j6l mikodd aldozatpolitika nem csak a blincselekmények aldozatai szamara jar elényokkel, a
tarsadalom egésze szamdra is hasznos, hiszen &ltala hosszi tavon csdkkenhet a biindzésre, az
egészségligyl €és a szocialis ellatorendszerre forditott kiaddsok Osszege, az aldozattd valas
kockdzata, nOhet a feljelentési hajlandosdg, javulhat az igazsagszolgaltatdas miikodésének
hatékonysaga.

Beavatkozasi teriiletek:

- Az éldozatta valas megeldzése,
- A masodlagos viktimizacio elkeriilése,
- Aldozatsegitd szolgaltatasok szélesitése.

7.3.1. Az aldozatta valas megel6zése

Az aldozatta valas elkeriilését szolgald megolddsok az aldozatpolitika 1ényeges részét képezik. A
stratégia kiemelten fokuszal arra, hogyan jut el az allampolgarokhoz a bilincselekmény aldozatava
valas megelozéséhez sziikséges, az dallampolgar sajat cselekvését, viselkedését orientdld
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informaci6. Ennek érdekében fontos a biliniigyi elkdvetési modszerek folyamatos monitorozasa €s
az igy nyert informaciok célzott visszacsatolasa.

Az idéskoruak életkori, fizikai, mentdlis sajatossagaikbdl, €és a tarsadalomban betoltott
szerepiiknél fogva az atlagnal sériilékenyebbek, kiszolgéltatottabbak, ezaltal fokozottabban
veszélyeztetettek bizonyos bilincselekményekkel szemben. Egészségi allapotuk, sokszor
maganyos, elszigetelt életmodjuk és anyagi lehetéségeik miatt ugyanakkor kevésbé képesek a
blincselekmények elleni védekezésre. Megkonnyiti az elkdvetdk dolgat, hogy az idés emberek
konnyen kotnek ismeretséget, legtobb esetben oOriilnek, hogy beszélgethetnek valakivel, igy a
blinelkdvetdk konnyen a bizalmukba férkéznek.

Az tettesek a sérelmiikre elkOvetett blincselekmények soran azt hasznaljak ki, hogy az aldozatok
josziviiek, hiszékenyek, tobbnyire egyediill vannak, konnyli megtérni az ellenallasukat. Az
Ovatlansag, a tulzott bizalom még mindig gyakori dldozati magatartas. Az idds emberek korukbol,
egészségi allapotukbol, életmodjukbol, szokasaikbol, hiszékenységiikbol adodéan kdnnyebben
megtéveszthetéek. Ezen okok miatt elmondhatjuk, hogy blin6z6i csoportok specializalodtak az
idéskoruak sérelmére elkdvetendd biincselekmények modszereinek kidolgozasara és elkovetésére.

Az iddskortiak védekezési képessége leginkdbb azzal ndvelhetd, ha az 4aldozattd valasuk
modszereit, az elkeriilés eszkozeit és lehetOségeit eljuttatjuk hozzajuk Gjra és Ujra, hiszen id6s
koruknal fogva, ha nem ¢érinti dket bilincselekmény személyesen, illetve nem jut el hozzajuk
bizonyos idokozonként prevencios ajanlas, hajlamosak elfelejteni az elkeriilési modokat, illetve
el6fordulhat, hogy nem ismerik fel az atveréseket.

Intézkedések:

A. Mérni kell a rendérség aldozatta valas megel6zési kockazatkozponti modszertananak
érvényesiilését

Intézkedés: A renddrség blinmegeldzési tevékenyseégérdl szold 20/2010 (OT. 10.) ORFK
Utasitas 36. pontja értelmében az ORFK Bilinmegel6zési Osztalya a kiemelt
kockézati csoportok aldozattd valasanak megel6zésére mddszertani Gtmutatot
dolgozott ki. Orszagosan mindentitt meg kell vizsgalni az utasitas 36. pontjanak
és a hozza kidolgozott mddszertannak az érvényesiilését és a végrehajtas
hatékonysagat. A vizsgélatrdl évente jelentést kell késziteni.

FelelOs: rendorség

Partner: BM, NBT

Forras: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: feliilvizsgalat

Hatérido: 2014. majus 31., onnant6l kezdve minden év majusa
Indikator: jelentések a BM és NBT részére
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B. Egységes rendorségi szoroanyagok az aldozatta valas megelozése érdekében

Egységes rendorségi szordanyagok készitése az aldozattd valas megeldzése

Intézkedés: .
fiezkedes érdekében a lakossagot leginkabb veszélyeztetd teriileteken.
a) Az clkészitendd szoroanyagok témakoreinek meghatarozasa.
b) Az a) pontban meghatarozott t¢émakorokben széréanyagok készitése.
C) A szérdéanyagok nyomtatasa igény szerinti példanyszamban és ezek
terjesztése a teriileti €s helyi szervek, valamint a polgardrség segitségével.
Felelos: NBT, rendorség
Partner: polgardrség
Forrés: a) pont: forrast nem igényel
' b) pont: 2014-ben 10 milli6 forint, NBT koltségvetése
c) pont: 2015-t61 évi 3 millié forint, NBT koltségvetése
Eszkoz: szoroanyagok készitése
Hatéridé: a) pontra: 2013. december
b) pontra: 2014. szeptember
c) pontra: 2015-t61 folyamatosan
Indikéator: elkészitett szordanyagok tipusanak szdma, nyomtatott szordéanyagok
példanyszama

C. Szakemberképzések az idéskoruak aldozatta valasanak csokkentése érdekében

Intézkedés: Képzések szervezése az iddsek ellatasaban, védelmében érintett allami és civil
szervezetek szakembereinek, (renddrség, szocialis munkasok, jelzérendszeres
diszpécser szolgalatokon dolgozok, tanyagondnokok) a torténelmi egyhazak
képviseldinek annak érdekében, hogy képessé valjanak szakszerii aldozatta
valas megeldzési informaciok ataddséara az idéskortiak szamara.

FelelOs: renddrség

Partner: NBT, EMMI, 6nkormanyzatok, egyhazak

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: Képzési tematika 0sszeallitasa

Hatarido: 2014-t61 folyamatosan

Indikator: megtartott képzések szama, a képzéseken résztvevok szama

D. Aldozatta valas megeldzési tajékoztatas az idéskoruak részére

Intézkedés:

Az iddsotthonokban, iddsek napkozijében az i1ddskoruak védekezési
képességének novelése érdekében félévente egy alkalommal eldadasok,
foglalkozasok tartdsa, a sértetté¢ valashoz vezetd koriilmények, az elkovetési
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modszerek és a megeldzési lehetdségek megismertetése a célcsoport tagjaival

FelelOs: rendorség

Partner: NBT

Forras: nem igényel tobbletkoltséget

Eszkoz: eldadasok tartasa

Hatarido: 2014-t61 folyamatosan

Indikéator: megtartott eldadasok szdma, elért idosek szama

7.3.2. A masodlagos viktimizacio elkeriilése

Masodlagos viktimizacid esetén a sérelem nem a bilincselekmény kozvetlen eredménye, azt az
aldozatoknak a hatosagok, illetve a vele kapcsolatba keriilok nem megfeleld viszonyuldsa okozza.
Sok 4aldozat ugyanis kétszer sériil, el6szor, mint a biincselekmény, masodszor, mint az
igazsagszolgaltatasi rendszer dldozata. A szekunder kérosodas sok esetben sulyosabb lehet, mint a
primer. A cél az, hogy a bilincselekményt kovetden az igazsadgszolgaltatasi rendszer résztvevoi, a
rehabilitaciot végzok 0jbol mar ne viktimizaljak az 4ldozatot. Ennek megelézésében alapvetden
fontos az aldozatokkal kapcsolatba keriil6 szervek, szervezetek (renddrség, ligyészség, birosag,
kozigazgatds, egészségiigy) szerepe, valamint a biincselekmény elszenveddjének megfeleld
rehabilitacidja. A masodlagos viktimizacid csokkentése noveli az allampolgarok hatosdgokba
vetett bizalmat, egytittmiikddési hajlandosagat, ugyanakkor csokkenti a blindzéstdl valo félelmet.

Intézkedések:

A. A szekunder viktimizacié elkeriilését szolgialé szakmai protokollok megalkotisa, a
miikodés nyomon kovetése és monitoringja

Intézkedés:

Munkacsoport  keretében fel kell térképezni mindazokat az allami
szervezeteket, onkormanyzati intézményeket, egyhazi és civil szervezeteket,
amelyek kapcsolatba keriilnek blincselekmények aldozatava valt személyekkel.
Az azonositott allami és Onkormanyzati szervezeteknél fel kell mérni a
masodlagos aldozattd valas kockazatait, és ki kell dolgozni a kockéazatokra
reflektald, a masodlagos aldozatta valds specialitasaira figyelemmel levd
protokollokat. Ki kell dolgozni a protokollok miitkddésének nyomon kovetését,
monitoringjat is. A protokollok kidolgozasakor kiemelt figyelmet kell forditani
a sériilékeny aldozatokra.

Azoknal az intézményeknél, szervezeteknél, ahol mar vannak ilyen
protokollok, feliil kell vizsgalni és sziikség esetén modositani kell azokat.

A munkacsoportnak vizsgalnia kell azt is, hogy milyen feltételekkel irhato el
kompetencia alapt alkalmassagi vizsgalat és fejlesztés a
sértettekkel/aldozatokkal kapcsolatba keriild szakemberek részére.

Az egyhazi és civil szervezeteket 0sztondzni kell a kockazatok felmérésére,
protokollok kidolgozéasara, miikddtetésre €s monitoringjara. Szamukra keret-
protokollt kell késziteni.
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Felel6s: KIM

Partner: BM, EMMI, OBH, Lii, NAV, rendérség, KIH, NBT
Forras: 8.000.000 forint, kozponti koltségvetés

Eszkoz: adatbazis 1étrehozésa, protokollok kidolgozasa
Hatarido: 2015.

Indikator: éves feliilvizsgalat lezajlik

B. A szekunder viktimizacio elkeriilését szolgialdé modszerek alap- és tovabbképzések
részévé tétele

Intézkedés: Ki kell dolgozni a méasodlagos viktimizacié elkeriiléséhez sziikséges technikak
képzési tananyagit és az oktatds modszertanat. A kidolgozott oktatasi
tananyagot ¢és az oktatdsmodszertant a kozép ¢és felséfokti rendészeti
oktatasban, valamint valamennyi, az aldozatokkal kapcsolatba keriild szakma
tovabbképzési programjaban oktatni, illetve haszndlni kell. A képzési
anyagokat szaktertiletekt6l fliggéen, differencialt tartalommal kell kidolgozni.

FelelOs: KIM

Partner: EMMI, BM, NKE, KIH, NBT, OBH, Lii, NAV, renddrség
Forras: 8.000.000 forint, kdzponti koltségvetés

Eszkoz: képzési anyagok, modulok

Hatarido: 2015

Indikator: képzési anyag elkésziilte, éves feliilvizsgalat lezajlik

C. Sértettek, tanuk szamara informacios pultok biztositasa

Az allampolgéarok a nem ismert, ritkdn tapasztalt eljarasokat nehezen értik meg,
idegenkedve fogadjak. Folyamatban 1évé ligylikben ritkan kapnak érdemi
tdjékoztatast. A Dbiintetdeljarasban torténd megfeleld eligazodasat egyes
orszagokban (példaul Franciaorszdg) informécids pultok segitik, ahol a
biintetdeljarasokban sértettként/tanuként érintetteknek a sajat tigyiikben érdemi
felvilagositassal szolgalnak arrdl hogyan all az adott iigy, mikorra varhat6 a
kovetkezd 1€pés, tovabba barki szamara altalanos jellegl tajékoztatast adnak a
szervezet milkodésérdl. Mindezt naprakész informatikai rendszer tdmogatja.
Felismerték ugyanis, hogy az igazsdgszolgaltatds végs0 soron az
allampolgéarokért van. Az igazsagszolgaltatds attekinthetdsége nem csak
demokratikus  kovetelmény, hanem csokkenti az azzal kapcsolatos
fenntartasokat, a szekunder viktimizacio artalmas hatasait, de fokozza a

Intézkedés:
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sértettek, tanuk hatésagokkal vald egyiittmiikodését is.

Az informacios pultok Magyarorszagi bevezetésének vizsgalata érdekében
modellprojekt inditdsdhoz modszertant kell kidolgozni, majd az orszag harom
kiilonb6z6 megyei jogh varosdban masfél év iddtartalomban modellprojekt
keretében tesztelni a nyomozohatosdgokon, az ligyészségeken ¢és a
birésagokon.

Felelos: KIM, OBH, Lii, rendérség

Partner: KIH, NAV

Forras: 30.000.000 forint, kdozponti koltségvetés
Eszkoz: modellprojekt

Hatarido: 2015-2016

Indikéator: modellprojekt értékelésérdl készitett jelentés

7.3.3. Aldozatsegité szolgaltatasok szélesitése

Az allami aldozatsegitést az Ast. szabalyozza. A torvényben meghatérozott feladatokat a fovarosi
¢s megyei kormanyhivatalok igazsagiigyi szolgélatai, valamint a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi
Hivatal latjak el. A szolgdlat miikodésének tobb mint hét éves tapasztalatai, az ezalatt
megvalositott modellprogramok, valamint az aldozatok igényei alapjan megfogalmazhatok azok a
fejlesztési-, illetve hianyteriiletek, amelyek az allami aldozatsegitést tigy teszik teljesebbé, hogy
szélesitik a nyujtott szolgaltatasok korét, hatékonyabban mérséklik a blindzés okozta pszichés
karokat, megkonnyitik a nyujtott szolgaltatasok elérését.

Intézkedések:

A. Hatékonyabb rendorség altal nyujtott tajékoztatas az aldozatsegité szolgalat altal
biztositott tAmogatasi lehetoségekrol

Intézkedés:

A magyar aldozatsegitd rendszer gy keriilt kiépitésre, hogy az aldozatoknak a
renddrségi tajékoztatast kovetden aktivan, kérelmezdként kell fellépniiik annak
érdekében, hogy segitséghez jussanak. A renddrség ¢és a hatardrség
aldozatsegitd feladatairdl szolo 17/2007. (III. 13.) IRM rendelet szerint a
renddrség minden sértettnek — akkor, amikor az adott iigyben a renddrséggel
elészor keriil kapcsolatba — atadja a vérosi és megyei kormanyhivatalok
igazsagiligyl szolgélata altal a renddOrségre eljutatott tajékoztatdt, egyuttal
szoban felhivja figyelmiiket az dldozatsegités lehetdségére és arra, hogy az Ast.
szerinti aldozatsegitd tamogatasok igénybevételéhez sziikséges igazolast a
rendérség kérelmiikre kiallitja. Az aldozatoknak nyujtott tajékoztatasnak nem
kelléen hatékony formaja a feljelentési jegyzokonyv egyik bekezdésének — tobb
mas figyelmeztetéssel, figyelemfelhivéassal egylitt torténd — aldiratasa.

Az aldozatsegitdé szolgalat altal biztositott tdmogatasok lehetdségérdl szolo
tajékoztatds hatékony modjarél munkacsoport keretében protokollt kell
kidolgozni az alabbi szempontokra figyelemmel:

A rendOri munka sajatossdgaira. A sértett biincselekményt kovetd pszichés
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allapotara. A tajékoztatas formdja, modja, mértéke és részletessége az aldozat
sajatos sziikségleteitdl és személyes koriilményeitdl, valamint a blincselekmény
tipusatol vagy természetétdl fliggden valtozhat. A tdjékoztatast egyszerii és
kozértheté nyelven kell nyujtani. Ki kell dolgozni a protokoll miikodésének
nyomon kovetését, monitoringjat is.

Felelos: KIH, renddrség

Partner: KIM, BM, NBT, korményhivatalok, egyetemek, Lii
Forras: 2 millio6 forint, NBT koltségvetése

Eszkoz: munkacsoport

Hatarido: 2014. december 31.

Indikator: protokoll elkésziil

B. Orszagossa kell tenni a civil onkéntes aldozatsegitéi halozatot, az aldozatsegito
szolgalatoknal szocialis munkasokat kell alkalmazni

Intézkedés:

A teriileti aldozatsegitd szolgalatok egy kivételével a megyeszékhelyen
talalhatoak, a teriileti dldozatsegitd szolgalatoknal jellemzden két f6 dolgozik.
Az aldozatsegitd szolgalat mitkodésének kezdetétdl komoly problémat jelentett
az, hogy a nem megyeszékhelyen €16 dldozatok milyen mddon juthatnak hozza
a tamogatiasokhoz, a személyes segitségnyujtashoz. A TAMOP 5.6.2. ,A
tarsadalmi kohéziot erdsitd blinmegeldzési ¢€s reintegracidos programok
modszertani megalapozasa” cimili projekt keretében kiprobalasara keriilt az
onkéntes rendszer, amely a segitségnyujtas térbeli és id6beli korlatozottsagat
orvosolni képes. Az Onkéntesek érzelmi tadmogatast és az {ligyintézéshez
adminisztrativ segitséget nyujtanak, ezzel a nem megyeszékhelyen €16
aldozatok szamara is elérhetdvé teszik a szolgaltatast. A projekt kilenc
megyében valosult meg, a kidolgozott modszertan és a meglévé tapasztalatok
alapjan az onkéntes aldozatsegitd haldzat orszdgossa tehetd. Az Onkénteseket
fel kell késziteni arra is, hogy a biintetOeljaras sordn a sértettet, tantt, ha kéri,
az eljarasi cselekményekre el tudjak kisérni, mert egyes esetekben az
elkovetdvel vald esetleges taldlkozas gondolata komoly pszichés nyomast jelent
(ez a tanukénti meghallgatas sikerét is rontja), ilyenkor a tdmogatod fizikai
jelenlét komoly segitség (hasonlé megoldast alkalmaz példaul Hollandia). A
tertileti aldozatsegitd szolgalatoknal onkéntes-szervezOként szocialis munkast
kell alkalmazni, aki emellett az érdekérvényesités eldsegitése aldozatsegitd
szolgaltatast a jelenleginél hatékonyabban tudja elltni.

Felelos:

KIM, KIH, kormanyhivatalok

Partner:

Polgérdrség, civil szervezetek, egyhdzak, onkéntesek

Forras:

tréning vonatkozasaban KIH koltségvetése évi 10.000.000 forint,
létszamfejlesztés ¢s mikodtetés vonatkozasaban a kormanyhivatalok
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koltségvetése évi 110.000.000 forint.

Eszkoz: kidolgozott mddszertan, meglévo tapasztalatok
Hatarido: 2015-tdl folyamatos
Indikétor: jarasonként egy onkéntes, megyénként egy dnkéntes szervezo

C. A pszichologiai segitségnyijtashoz valé hozzaférés lehetéségének orszagossa tétele

Intézkedés: A pszichés karosodasokat jelenleg az aldozatsegitd szolgalat csak eseti jelleggel
tudja kezeltetni. Azoknak a személyeknek, akik kiilondsen kiszolgaltatottak,
vagy akik olyan helyzetbe keriilnek, amelynek kovetkeztében kiilondsen
nagymértékben ki vannak téve a sérelem kockazatanak, pszichologiai
szaksegitségben is kell részesiilniiik. A fentiekkel 6sszhangban a 2012/29/EU
iranyelv 9. cikk (1) bekezdés c) pontja el is varja azt, hogy az aldozatok az
aldozatsegitd szolgalatnal pszicholdgiai segitségnyujtasban is részesiiljenek. Az
aldozatsegitd szolgdlatnal orszdgosan nem megoldott a pszicholdgiai
segitségnyujtas. Ezt az ellatasi format, az egyenld esélyek biztositasa érdekében
is fejleszteni sziikséges és orszagossa kell tenni.

FelelOs: KIM, kormanyhivatalok

Partner: KIH

Forras: ¢vi 80.000.000 forint, kormanyhivatalok koltségvetése

Eszkoz: pszichologusok alkalmazasa és felkészitése

Hatarido: 2015-t61 folyamatos

Indikator: aldozatsegitd szolgéalatonként egy pszichologus

D. Az allami karenyhités rendszerének feliilvizsgalata

Intézkedés:

Az allami karenyhitést az Ast. szabalyozza. A torvény értelmében a
blincselekménnyel okozott kar mértékét iratokkal kell igazolni. A gyakorlati
tapasztalat az, hogy a Dbilincselekményt kovetd harom honapos
igényérvényesitési hataridon beliill nagyszdmu esetben nehézséget okoz a kar
mértékét igazolo iratok (példaul a nem ritkan a hdrom hénapon tilnyalé orvosi
kezelések dija) beszerzése. Tekintettel arra is, hogy a karenyhités olyan
szandékos, személy elleni erdszakos blincselekmények esetén jar, amelyek
kovetkezményeként a sértett testi €épsége, egészsége sulyosan karosodott, vagy
a sértett meghalt, ezért lehetdség szerint az aldozatok {igyintézésnek,
igényérvényesitésének konnyitése indokolt. Mindezekre tekintettel feliil kell
vizsgalni a kar mértékét igazolo iratok csatoldsdnak torvényi eldirasat. Meg kell
vizsgalni azt is, hogy — az allami kérenyhités egy¢b feltételeinek fennalldsa
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esetén — indokolt lehet-e a kar mértékének igazolasa helyett, vagy a mellett
karatalany bevezetése.

A feliilvizsgalatnak ki kell terjednie az igényérvényesitési hataridd hosszanak,
valamint az allami karenyhitést biztositd szervezeti keretek vizsgalatara is.

Felel6s: KIM

Partner: KIH, kormanyhivatalok
Forras: nem igényel tobbletforrast
Eszkoz: feliilvizsgalat

Hatarido: 2014. majus 1.

Indikéator: vizsgalati jelentés elkészitése

E. 24 oras telefonos diszpécser szolgalat fenntartasa és orszagossa tétele

Intézkedés: A TAMOP 5.6.2. A tarsadalmi kohéziot erdsitd blinmegel6zési  ¢és
reintegracidés programok modszertani megalapozasa” keretében kialakitdsra
keriilt és megkezdte mukodést a 24 o6ras telefonos diszpécserszolgalat,
amelynek segitségével az aldozatsegitd szolgalat elérhetésége folyamatosan
biztosithatd. Munkaidében ¢s munkaidén kiviil (este ¢és hétvégén) a
bilincselekmények aldozatai ingyenesen hivhaté z6ld szdmon kaphatnak a
helyzetnek megfeleld tajékoztatast, tandcsadast, valamint az dnkéntes halozattal
egyiittmiikddve kozvetlen segitséget. A 24 oras telefonos diszpécser szolgalatot
a fenntartasi id6szak lejartat kovetden is fenn kell tartani, egyuttal az orszagos
ismertségét novelni kell.

FelelOs: KIH

Partner: KIM

Forras: ¢évi 60.000.000 forint, KIH koltségvetése

Eszkoz: a diszpécser szolgalat tovabbmiikodtetése

Hatarido: a TAMOP 5.6.2. fenntartési id6szak lejartat kovetden folyamatos

Indikator: fogadott hivasok szdma

F. Kirizisellatas bevezetésének vizsgalata

Intézkedés:

Sulyos, személy elleni erdszakos biincselekmények elszenvedése esetén az
azonnali krizisellatdis nem biztositott. Meg kell vizsgdlni az azonnali,
helyszinen torténd pszicholdgiai segitségnyujtas megszervezésének lehetdségét

73



Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

a stlyos, személy elleni erészakos biincselekmények aldozatai szdmara.

Felel6s: KIM

Partner: EMMI, KIH, rendérség, kormanyhivatalok
Forras: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: munkacsoport alakitdsa

Hatarido: 2014. oktober 1.

Indikator: vizsgalati jelentés elkésziil

G. Aldozatpolitikai célok megjelenitése a médiaban

Intézkedés:

Az  éldozatsegitd szolgaltatasok ismertségének novelése érdekében
elengedhetetlen a média bevonasa.

Kozszolgalati média. A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol
sz016 2010. évi CLXXXV. térvény 83. §-anak (1) bekezdés d) pontja alapjan a
kozszolgalati médiaszolgaltatas célja az alkotményos jogoknak, a tdrvényes
rend alapértékeinek ¢és a demokratikus tarsadalmi rend szabdlyainak
megismertetése, tamogatdsa. Ez a rendelkezés kell6 alapot biztosit ahhoz, hogy
kozszolgalati miisorokban bemutatdsra keriiljon az aldozatsegités ¢és az
aldozatok szamara rendelkezésre allo lehetdségek. Sikeres biintetOeljarasokrol
sz6lo tudositasokban meg kell jeleniteni azt is, hogy az é4ldozatok szdmara
biztositott a segitségnyljtas rendszere, kdzértheton be kell mutatni az aldozatta
valas elkeriilését szolgalo praktikus, konnyen alkalmazhat6 technikékat.
Kereskedelmi média. Tobb eurdpai uniods orszagban jol bevalt gyakorlat, hogy
az aldozatsegitd szolgalatok megjelennek a kereskedelmi és allami televiziok
sajat gyartasu sorozataiban. Hazankban is tobb olyan televizids sorozat szerepel
a kinalatban, amelyek nagy nézettséggel birnak, ezért a tarsadalmi
tudatformalasban betdltott szerepiik jelentds. Meg kell talalni annak a modjat,
miként lehet a bilincselekmények aldozatainak segitését, az aldozattd valas
elkertilését e televizios sorozatokban bemutatni.

Felelos:

NMHH

Partner:

NBT, ME, KIM, KIH, renddrség, civil szervezetek, Polgardrség, egyhazak

Forras:

a médidban valdé megjelenési forrast nem igényld modjanak megtalalasdhoz
médiaszakemberek bevonasa sziikséges

Eszkoz:

kozszolgalati hiraddsokban és miisorokban torténd megjelenés altaldnosan és
konkrét ligyek kapcsan egyarant, kereskedelmi miisorokban torténé megjelenés

Hatarido:

folyamatos
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Indikétor: aldozatsegitd szolgaltatasok ¢és az aldozattd valas elkeriilését szolgalod
modszerek megnovekedett ismertsége

7.4. Blinismétlés megel6zése

Az atfogd igazsagiligyi reform részeként a 2010-es orszaggylilési valasztast kovetden komoly
valtozast jelentettek a biintetdjog teriiletén bekovetkezett modositasok (a ,,harom csapés” torvény,
illetve a kozépmérték alkalmazasanak lehetdsége), valamint a szabalysértési joganyag
korszerisitése. A reform eredményeként a fogvatartottak 1étszdma a 2011-es év egészét tekintve, a
korabbi éveknek megfelelé tendenciat folytatva tovabb emelkedett. A 2011. december 31-eli,
17.210 f6s létszam 882 fos nodvekedést jelent az elézd év azonos adatdhoz viszonyitva. A
fogvatartotti populacié jelenleg 18.300 f6, ami tobb mint 1.000 f6s, drasztikus emelkedést jelent
fel év alatt.

A kormanyzat biintetés-végrehajtassal kapcsolatos kozponti célkitlizése a munkaltatas szélesebb
fogvatartotti korre valo kiterjesztése, amely nem csak a reintegracio eldsegitését szolgalja, de
jelentésen hozzajarul az Onellatd biintetés-végrehajtas eléréséhez. Tovabbi cél a biintetés-
végrehajtasi intézetek belso ellatasa, és a kozmunka programokban valo részvétel.

A koltségek csokkentése €és a hatékonysag fokozasa érdekében az eurdpai allamok tobbsége a
blinozés kezelése soran elkiiloniti egymastdl a tarsadalomra kiemelkedd veszélyt jelentd stlyos
blincselekmények befolyasolasara alkalmas eszkdzoket, és a kevésbé sulyos, a ,kiskriminalitas”
korébe tartozd blincselekményekre méretezett eszkozoket. Ebben a megkozelitésben a
szabadsagvesztés biintetést elsdsorban a stlyos bilincselekményt elkdvetdkkel szemben kivanjak
alkalmazni, mig az enyhébb stlylu biincselekményt elkdvetokkel szemben a diverzios megoldasok
és az alternativ szankcidok alkalmazasat szorgalmazzak. A biintetdeljards soran alkalmazott
intézkedések €s biintetések megvalasztasandl €s végrehajtdsandl nem mellékes, hogy ezek az
eszkozok mennyire alkalmasak a blindzés csokkentésére ¢és az igazsagszolgaltatas
tehermentesitésére. A fejlett orszagok egyre hatdrozottabban érvényesitik azt az elvet is, hogy a
blindzés kezelésére forditott koltségek nem lehetnek magasabbak, mint a blin6zéssel okozott kar.
A szabadsagvesztés kivaltasara alkalmas megoldasok keresésében és a végrehajtasra szolgélo
szervezetrendszer fejlesztésében igen fontos szerepet jatszik a koltségek csokkentésének szandéka.
Az adofizetok érdekében keresik, tdmogatjadk a diverzids megoldasokat, torekszenek a rovid
tartamu szabadsagvesztések felvaltasara.

A biiniildozés €és a biintetd igazsagszolgaltatdas hagyomanyos eszkdzei még mindig csak igen
csekély mértékben képesek a bilincselekményekkel okozott kdrok megtéritésére. Ezt a jovOben
orvosolni kell. Ezt a célt szolgalja a resztorativ (helyreallitd) szemlélet.

A legfejlettebb eszkozt a helyredllitd igazsagszolgéltatds modszere jelenti, amely optimalis
esetben az elkovetdt feleldsségvallalasra készteti, tehermentesiti az allami igazsagszolgaltatasi
rendszert, és a kozosség megerdsitésének igényét, az egyéni feleldsségvallalas fontossagat hirdeti.

Beavatkozasok:

crer

- Fogvatartottak munkaer6-piaci és tarsadalmi reintegraciojanak eldsegitése,
- Alternativ szankciok és helyreallito modszerek alkalmazasdnak erdsitése a blincselekménnyel
okozott kar kompenzalasa érdekében.
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7.4.1. Fogvatartottak munkaerd-piaci és tarsadalmi reintegraciojanak elésegitése

A szabadsagvesztés célja a retorzid mellett annak eldsegitése, hogy az elkovetd a késdbbiekben
tartdzkodjon a biincselekmények elkdvetésétdl. Ennek ellenére az elmult évekre jellemzd
tendencia, hogy a szabadsagvesztésre itélt elkovetdk 45 %-a eldszor kovetett el biincselekményt,
mig 55%-uk visszaesd, tObbszoros visszaeso volt. Ekozben a fogvatartas koltségeként jelenleg egy
f6 fogvatartott kozvetlen ellatasa 2.155 forintba keriil, a kozvetett koltségek 0sszege 5.643 forint.
Ez egy évben egy 6 esetén 2.846.270 forint.

A szabadsagvesztés alatt megvalosul6 reintegracios program célja az elitélt olyan élethelyzetének
eldsegitése, hogy a szabaduldskor belsé meggy6z6désbdl akarjon, és céliranyos kiilsd segitség
igénybevételével képes legyen a tarsadalom jogkdveto tagjava valni.

A fogvatartottak visszailleszkedését eldsegitd primerfeltételek koziil az egyik, a munkaerd piaci
elvarasoknak megfeleld képzettség megszerzése. A bortonben 1évok és a szabad allampolgarok
viszonylataban mar tobb éve jellemzd iskolazottsagi mutatd, az eldbbieket érinti negativan, amely
tény hangstlyosabba teszi az e téren jelentkezd hidtusok felszdmolésat.

2011. december 31-ei adatok alapjan, az elitéltek végzettség szerinti megoszlasa a
kovetkezoképpen alakult:

Megnevezés 6 %

Analfabéta 170 1

Alt. iskola 8 osztaly 8.061 46,4
Szakmunkasképzd iskola 2.491 14,4
Szakkozépiskola 757 4,3
Gimnazium 588 3,4

Foiskola 275 1,6

Egyetem 163 0,9

Egyéb (Alt. iskola 8 osztalyt nem végzett) 4.705 28
Osszesen 17.210 100,0

A tablazatbol kitlinik az altalanos iskolai végzettséggel bird, de szakmat nem tanult elitéltek
magas szama, akiknek nagy segitséget jelent a biintetési 1d6hoz idomulo, rovid iddtartami
tanfolyamokon és a hosszabb, iskolarendszerii oktatadsokon vald részvétel lehetdsége.

Intézkedések:

A. Taobbszakaszos fogvatartotti reintegracios szolgaltatisok megvalositasa

A szabadsagvesztés alatti reintegracio elOsegitése érdekében a

Intézkedes: fogvatartottak munkaerd-piaci €és tarsadalmi reintegracigjat eldsegitd
egyénre szabottan differencialt, orszagosan elérhetd program
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megvaldsitasa. El6 kell segiteni, hogy a szabadsagvesztés alatt
megkezdett reintegracios folyamat folytatasa érdekében a munkaiigyi
teriilet altal nyujtott szolgaltatadsok a szabaduldst kovetéen, a program
befejezése utan is elérhetdek legyenek.

FelelOs: BM
Partner: BVOP, KIH, NMH, NGM
Forras: 10.400.000.000 forint, Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program

, reintegracidos program (sziikségletfelmérés, készségfejlesztés, képzés,
Eszkoz: , .

utébgondozas)

Hataridé: 2022. december 31-ig folyamatosan
Indikétor: programba bevontak szdma, képzésen részt vett fogvatartottak szdma

B. Jovatételi programok megvaldsitasa az idoskoruak javara

Fel kell mérni, hogy a most megvalosuld jovatételi programok miként

Intézkedés: tudjak kiemelten segiteni az id6skoruakat.

Felelds: KIH, BM

Partner: BVOP, NMH, KIM

Forrés: tobbletforrast nem igényel

Eszkdz: rei’ntegréci(”)s program (sziikségletfelméres, készségfejlesztés, képzés,
utégondozas)

Hatarido: 2014. marcius 1.

Indikator: vizsgalati jelentés

C. Kozfoglalkoztatasba lépés, szocialis gazdasag

A fogvatartottak munkaerd-piaci reintegracioja érdekében eld kell
segiteni, hogy a szabaduldk legalabb kozfoglalkoztatdsi programokban
részt vehessenek. Meg kell vizsgdlni, hogy a szocialis gazdasadgban

Intézkedes: milyen lehetdségek vannak a fogvatartotti visszailleszkedés eldsegitésére,
ennek eredménye alapjan be kell vonni a volt fogvatartottakat a szocialis
gazdasag intézményeibe.

FelelOs: BM

Partner: BVOP, NGM
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Forras: tobbletforrast nem igényel

Eszkoz: munkacsoport keretében vizsgalat

Hatarido: 2014. marcius 31-tdl folyamatosan

Indikétor: kozfoglalkoztatdsban részt vevd volt fogvatartottak szédma, szocidlis

gazdasag teriiletén foglalkoztatott volt fogvatartottak szama

D. Hatosagi erkolcsi bizonyitvany szabalyozasa a munkaeré-piaci reintegracio érdekében

A szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak munkaerd-piaci
elhelyezkedésének egyik akadalya, hogy a szabadulast kdvetéen nem
rendelkeznek hatdsagi erkolesi bizonyitvannyal. Ezért meg kell vizsgalni

Intézkedés: a jelenlegi szabalyozast és gyakorlatot annak érdekében, hogy az arra
érdemes elitéltek a szabaduldst kovetéen be/vissza tudjanak 1épni a
munkaerd-piacra.

Felel6s: KIM

Partner: BM, BVOP, KIH, Kiuria

Forras: tobbletforrast nem igényel

Eszkoz: munkacsoport keretében vizsgalat

Hatarido: 2014. janius 30.

Indikator: jelentés, szabalyozas-modositasi javaslat

E. Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak gyakorlata

A szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitélt napirendje teljes
mértékben szabalyozott, a biintetés letoltése utan pedig strukturélatlan, a
kinti és a benti vilag kozotti atmenet nélkill. Ezért meg kell vizsgélni az

Intézkedes: enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanak gyakorlatat, és javaslatot
kell tenni, hogyan tudjak hatékonyabban eldsegiteni az elitéltek
blinismétlésének megeldzeését.

FelelOs: BVOP

Partner: BM

Forras: tobbletforrast nem igényel

Eszkoz: munkacsoport keretében vizsgalat
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Hatérido: 2014. janius 30.

Indikétor: jelentés, szabalyozas-modositési javaslat

F. Resztorativ szemlélet erositése a személyi aAllomany képzésében

A resztorativ szemlélet erdsitése a személyi allomany képzési,
Intézkedés: tovabbképzési rendszerében (konfliktuskezeld technikdk és moddszerek,
reintegracidos modszerek, érzékenyitd programok).
FelelOs: BVOP
Partner: BM, NKE, KIH, korméanyhivatalok
Forras: tobbletforrast nem igényel
Eszkoz: tananyagfejlesztés, a rendelkezésre all6 anyagok tovabbfejlesztése
Hatarido: 2016. december 31.
Indikator: képzések szama ¢€s bevontak szama

G. Miivészetterapias programok megvaldsitasa

Miivészetterapias  programok  (bortdnszinhdz, biblioterdpia vagy
irodalomterapia, képzdmiivészeti szakkorok) nyujtasa fogvatartottaknak,
Intézkedés: amelyek célja a személyiségfejlesztés, szocidlis képességek, empatia,
tolerancia fejlesztése. Cél, hogy minden intézetben évente legalabb egy
miivészetterapids program megvaldsuljon.

FelelOs: BVOP

Partner: -

Forras: NBT palyazati forrasabodl évente 5 millio forint
Eszkoz: miivészetterapids programok lebonyolitasa
Hatarido: 2014. januar 1-jétdl folyamatosan

Indikator: programok szdma, bevont fogvatartottak szdma

H. A jobb agyféltekés rajzolas oktatasanak bevezetése a fiatalkoruak biintetés-végrehajtasi
intézetében

Intézkedés: A fiatalkortiak bilintetés-végrehajtasi intézeteiben meg kell honositani a jobb
agyféltekés rajzolds modszerét eldsegitve a fiatalkoru elitéltek dnbecsiilésének
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emelését, agresszidjanak csokkentését, kreativitasdnak fejlesztését valamint
hasznos szabadid6-eltoltését, az érzelmek kezelését.

Felel6s: NBT, BVOP

Partner: -

Forras: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: multiplikatorok képzése, tanfolyamok tartasa

Hatarido: 2014-t6l folyamatosan

Indikéator: kiképzett multiplikatorok szama, képzésben résztvevok szama

7.4.2. Alternativ szankciok és helyreallit6 modszerek alkalmazasanak erdsitése a
biincselekménnyel okozott kar kompenzalasa érdekében

A partfogo feliigyeldi munka alapvetd célja a kozdsség €s az egyén védelme érdekében a
tarsadalommal 0Osszeiitkozésbe keriilt személy reintegralasa, tamogatdsa abban, hogy életét,
magatartasat biintetése letdltését kovetden az altalanos normék szerint tudja irdnyitani. A partfogo
feliigyelo feladata egyrészt, hogy a partfogoltat a képességeit erdsitve alkalmassa tegye a
tarsadalmi egyiittélésre, masrészt, hogy a befogadd kornyezetet, a kozdsséget is alakitsa,
elfogadobba tegye. A partfogo feliigyeldi tevékenységnek kiemelten fontos szerepe van abban,

crer

a tarsadalom, a szlikebb €s tagabb kozosség is el tudja fogadni.

A partfogo felligyelet Iényeges eleme az elkdvetd szembesitése az altala okozott sérelemmel, és
azon kockézati elemek feltarasa, amelyek kikiiszobolése csokkentheti az wjabb biinelkdvetés
esélyét. Ez akkor miikodik a gyakorlatban, ha a kontrollfunkcié kelld ardnyban all a tdAmogato
funkcioval.

A Partfog6 Feliigyeldi Szolgalat kiilon kiképzett mediatorai altal ellatott kozvetitdi eljaras célja,
hogy torekedjen a bilincselekmény el6tti, eredeti allapotot visszaallitasara, a sértett sérelmeinek
enyhitésére, az elkdvetdk feleldsségvallalasanak 6sztondzésére. A szemlélet egyszerre tlizi ki célul
a sértettek sérelmeinek helyredllitasat, a normaszegd személy felelosségre vonasat, egyben
blinmegeldzést. Alkalmazdsa sordan kiemelt hangsulyt fektet arra, hogy a bilincselekmény altal
érintett személyek és kozosségek tagjai kozvetleniil is részt vegyenek a biincselekményre adott
vélaszok (szankcidk) kidolgozasaban. gy a sértetteknek, az elkdvetoknek és a kozosségeiknek
mind az anyagi érdekei, mind az érzelmi sziikségletei érvényesiilhetnek a konfliktusmegoldas és a
jovatétel soran.

A Partfogo Feliigyeldi Szolgalat kozosségi foglalkoztatoinak felallitasaval lehetévé valt a
blinismétlés megeldzése céljabol személyre szabottan eldirhatd kiillon magatartasi szabalyok
korének ¢érdemi bdvitése. A  kozosségi foglalkoztatok gazdag programkinalattal és a
csoportmoddszerek kisérleti alkalmazasaval jarultak hozzad a kiillon magatartdsi szabalyok
valtozatosabba valasahoz.
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Intézkedések:

A. Kozosségi foglalkoztatok kialakitasa

A kozosségi  foglalkoztato a  Partfogd  Feliigyeldi  Szolgalat
hattérintézményeként  mikodd  specidlis  intézmény, amelynek
legfontosabb funkcidja az alternativ szankcidk, illetve helyreallitd
igazsagszolgaltatasi eszkozok korének bdvitése. Jelenleg csak

Intézkedés: Budapesten és Borsod-Abatj-Zemplén megyében milkddik kozosségi
foglalkoztatd. NoOvelni kell a magatartdsi szabalyok végrehajtasara
alkalmas kozosségi foglalkoztatok szdmat gy, hogy legalabb minden
régidban legyen elérheto.

Felelds: KIH

Partner: KIM, BM, korményhivatalok

Forras: 600.000.000,- forint, Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

Eszkoz: ot uj kozosségi foglalkoztatd kialakitdsa

Hatarido: 2016. december 31.

Indikéator: a kozosségi foglalkoztatoban végrehajtott magatartasi szabalyok szama

B. Kockazatértékelés fejlesztése

A partfogd feliigyelet alatt 4llok blinismétlésével Osszefiiggd

Intézkedés: kockazatértékelés fejlesztése, amely meghatarozza a partfogo feliigyelet
tartalmat is.

Felelos: KIM, KIH

Partner: -

Forrés: 12.000.000 forint, kdzponti koltségvetés

Eszkoz: kutatés

Hatarido: 2014. december 31.

Indikator: bevont partfogoltak
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7.5. Horizontalis intézkedések

Az orszag kozbiztonsagi helyzetének pontosabb megismerése, a blinmegeldzési munka
finanszirozasa, vagy a bilinmegeldézésben érintett nemzetkdzi szervezetek munkdjaban vald
részvétel horizontalisan érvényesiilo feladatok, a hozzajuk kapcsolodd intézkedéseket kiilon
indokolt megjeleniteni.

Intézkedések:

A. Latenciakutatas

Intézkedés: A latenciakutatds alkalmassa teszi a krimindlpolitikai tervezOket az
allampolgari igényekre és az 11 jelenségekre torténd megfeleld reagalasra is.
Latenciakutatds keretében vizsgalni kell a latens biindzést, a lakossag
szubjektiv biztonsagérzetét, a bilincselekmények aldozatainak attitidjét. A
kutatési anyagokat kozérthetd formaban is el kell késziteni és kozz¢é kell tenni.

Felel6s: BM

Partner: NBT, KIM, OBH, Lii, rendérség, NAV

Forras: 15.000.000 forint, kdzponti koltségvetés

Eszkoz: kutatés lebonyolitasa

Hatarido: elsd alkalommal 2015, ezt kdvetden kétévente majusban

Indikator: a kutatasi eredmények publikaldsa

B. Személyi jovedelemado 1 %-a biinmegel6zésre

Intézkedés: Meg kell vizsgélni a személyi jovedelemadd meghatarozott részének az ad6zo
rendelkezése szerinti felhasznalasarol sz6lo 1996. CXXVI. torvény 4/A §-anak
modositasadnak a lehetdségét. Az allampolgaroknak ismételten lehetdséget kell
adni arra, hogy a személyi jovedelemadojuk masodik 1%-4t blinmegel6zés
célra felajanlhassdk. Ez a finanszirozasi lehetdségek bovitésével egyidejlileg
erdsiti az allampolgarok tarsadalmi szerepvallalasat a kozbiztonsag teriiletén.

Felelos: NGM, BM

Partner: NBT

Forras: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: vizsgalat

Hatarido: 2014. januar 1.

Indikator: vizsgalati jelentés elkésziil
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C. Részvétel az EUCPN munkajiaban

Intézkedés: A blinmegel6zés teriiletén az Eurdpai Unio tagallamaiban szamtalan tapasztalat

all rendelkezésre. Bar a problémak részben eltéréek, a mar létezd akar
tagallami, akdr hatdrokon atnyulo projektek sziikség esetén legtobbszor hazai
szinten is adaptdlhatdéak. Ugyanakkor az unids szintli egyiittmiikddés és
informaciocsere akkor miikodhet hatékonyan, ha hazai kezdeményezések is
sziiletnek, illetve a hazai szakérték is részt vesznek a relevans nemzetkozi
egylittmikodésekben.
Biztositani kell a 2001/427/JHA tanacsi hatarozattal felallitott, 2009/902/JHA
tanacsi  hatdrozattal ~ moddositott  Eurdpai  Bilinmegel6zési  Haldzat
tevékenységeiben valo aktiv részvételt, valamint el6 kell segiteni a halozat
miikodésének folyamatos fejlesztését.

Felel6s: BM

Partner: OKRI, NBT

Forras: nem igényel tobbletforrast

Eszkoz: aktiv részvétel

Hataridé: folyamatos

Indikator: munkacsoporti talalkozok szama

D. Részvétel az EBESZ keretein beliil miikodé képzésekben, a lehetoségeknek a
hatékonyabb kiaknazasa

Intézkedés:

Az EBESZ szamtalan, a gyakorlati munkat timogat6 kiadvannyal rendelkezik,
illetve gyakorlatilag folyamatosan biztositja ezek feliilvizsgalatat. Ebbe a
munkaba a legtdbb esetben tagallami szakértdk is meghivast kapnak, részben
eseti alapon, részben altalanos felkérés keretében. Az EBESZ Demokratikus
Intézmények ¢és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) keretében jelenleg is
folyamatban van olyan kézikonyv kialakitasa, amelyben a hazai rendészeti
szakma is képviselteti magat. Annak érdekében, hogy ezek az anyagok a hazali
problémakat is tiikkr6zz€k, fontos a hazai rendészeti aspektus megjelenitése, a
hazai érdekek megfeleld képviselete a relevans egyeztetéseken, hogy a
késObbiekben kialakitott anyagok és képzések a hazai rendészeti szakértok
szamara is kozvetleniil hasznosithatdak legyenek. Ehhez biztositani sziikséges
az adott iiléseken a hazai ¢és nemzetkdzi aspektusokat ismerd szakértOk
jelenlétét.

FelelOs:

BM

Partner:

KIM, BVOP, renddrség

Forras:

résztvevo szervek koltségvetése
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Eszkoz: aktiv részvétel
Hataridé: folyamatos
Indikator: munkacsoporti talalkozok szama
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8. MONITORING

A stratégiaban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasat az intézkedésben
felelosként megnevezett szervezetek végzik. Megvaldsulasuk monitoringja a dokumentumban
meghatarozott alapelvek és indikatorok figyelembe vételével zajlik.

A NBT évenként Osszesiti a binmegeldzési stratégiahoz kapcsoldodo feladatok megvaldsulasahoz
kapcsolodd monitoring jelentéseket, elemzi megallapitdsaikat valamint eredményeiket és a
titkarsag Jelentést készit az NBT szamara az elérehaladésrol.

Jelen szakpolitikai stratégiat a NBT évente feliilvizsgalja, aktualizdlja a Jelentés, valamint az
aktualis, binmegeldzéssel kapcsolatos veszélyek, jelenségek és tendencidk figyelembe vételével.

A stratégia céljai és intézkedései megvaldsulasa érdekében intézkedési tervek késziilnek.

Az intézkedési tervek kétévente, kétéves idOtavra keriilnek megalkotasra. Az intézkedési tervek
elkészitésének a NBT végzi a teljes idotavra vonatkozoé feladatok, a korabbi monitoring jelentések
tapasztalatainak, valamint az egyes intézkedések szinergidinak figyelembe vételével.

Jelen stratégia tartalmazza a 2013-2015-re vonatkoz¢ intézkedési tervet.
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