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országos FOGYATÉKOSÜGYI tanács
Iktatószám: 56696-1/2011-FOGY




JEGYZŐKÖNYV
Készült: 2011. május 12-én a Nemzeti Erőforrás Minisztériumban

(1054 Budapest Akadémia u. 3. Tükörterem)

Az Országos Fogyatékosügyi Tanács (OFT) 13:00 órai kezdettel tartott üléséről

Jelen vannak: a jelenléti ív szerint (melléklet) 

Megjelent: 22 OFT-tag. Az ülés határozatképes

Napirendi pontok:

1. Az új Országos Fogyatékosügyi Program, valamint a végrehajtására vonatkozó középtávú intézkedési tervben foglalt feladatok megvalósításának időarányos teljesítéséről szóló jelentés megvitatása, véleményezése. 

Előterjesztő: dr. Szőke László fogyatékosságügyi főosztályvezető 

2.A fogyatékos személyek számára ápolást-gondozást nyújtó szociális intézményi férőhelyek kiváltásának stratégiájáról és a végrehajtásával kapcsolatos kormányzati feladatokról szóló előterjesztés tervezetének megvitatása, véleményezése. 

Előterjesztő: Nyitrai Imre helyettes államtitkár 

3. Egyebek 





Soltész Miklós, a Nemzeti Erőforrás Minisztérium szociális, család- és ifjúságügyért felelős államtitkára az OFT elnökeként üdvözölte a megjelenteket. 

Még az érdemi munka megkezdése előtt szót kért Mikesy György (Civil Műhely) és kérte, hogy a tanácskozás vitassa meg a védett fogyasztókkal kapcsolatos kérdést az egyebek napirendi pont keretében. 

Soltész Miklós államtitkár javaslatára a Tanács úgy döntött, hogy – mivel ez a téma az írásos előterjesztések között nem szerepel – az előre meghatározott napirendi pontok után tárgyal róla. A Tanács egyetértett a napirendi pontokkal, s a jegyzőkönyv vezetésével Garamvölgyi Annamáriát, annak hitelesítésével Szilvásy Zsuzsannát és dr. Hegedűs Lajost bízta meg.

Az OFT-tagok bemutatkozását követően Soltész Miklós megköszönte, hogy az egyes minisztériumok magas szinten képviseltetik magukat az OFT-ülésen, hiszen a tárcák államtitkárokat, illetve helyettes államtitkárokat delegáltak a Tanácsba. 

1. napirendi pont

Az új Országos Fogyatékosügyi Program, valamint a végrehajtására vonatkozó középtávú intézkedési tervben foglalt feladatok megvalósításának időarányos teljesítéséről szóló jelentés megvitatása, véleményezése.

Dr. Szőke László (az OFT titkára, fogyatékosságügyi főosztályvezető, Nemzeti Erőforrás Minisztérium) az első napirendi pont bevezetőjeként elmondta, hogy az új Országos Fogyatékosügyi Programról a 10/2006-os országgyűlési határozat rendelkezik. Ez a határozat írja elő a Kormány számára, hogy kétévenként számoljon be az országgyűlésnek a program végrehajtásáról és tegyen arról jelentést. Az OFP végrehajtásáról szóló középtávú intézkedési terv a 2007-2010 közötti időszakot öleli fel a források, illetve a felelősök megjelölésével. Az egyes tárcáktól intézkedéseket kért: a társadalmi szemléletformálás; a fogyatékos személyek és családjaik életminőségének javítása; a társadalmi életben való észvételük; a rehabilitáció tekintetében, valamint  2010-től az autizmussal élők problémáit figyelembe véve. A mostani jelentéstervezet az egyes tárcák beszámolóin alapul, az általuk tett intézkedéseket tartalmazza.

A munkát a fogyatékosságügyi miniszteri biztos irányítása mellett a fogyatékosságügyi főosztály koordinálta. A jelentés a Kormány számára készült, amely elfogadása esetén alapul szolgálhat a Kormány által az országgyűlés felé benyújtandó jelentés teljesítéséhez.   

Farkasné dr. Lukácsy Zita (Védett Szervezetek Országos Szövetsége) örömének adott hangot, hogy a Tanács egy év után megkezdte, illetve folytatja a munkáját. Az  OFP-ről szóló jelentést átnézve megállapította, hogy az összes feladatból három esetben nem történt előrelépés, ami rendkívül jó arány, bár nagy baj, hogy a támogatott döntéshozatal kérdésében nem  sikerült eredményt elérni. 

A  foglalkoztatással kapcsolatos résznél van olyan, ami nem egészen úgy valósult meg, mint ahogyan az anyag tartalmazza. Ezt az értékelést a jelenleginél sokkal kritikusabban kellett, illetve lehetett  volna elkészíteni, már csak azért is, hiszen a jelenlegi Kormány csak az utolsó félévben kapcsolódott be ebbe a munkába. Ezért nem tartja elegendőnek, hogy leírjuk mi volt a kitűzött feladat, milyen eszközöket alkalmaztunk annak megvalósítására. Számszerűsített értékelésre is szükség van, továbbá egy végkövetkeztetést is le kell vonni. 

Egy elmúlt időszakról a beszámolóban jelen időben, illetve feltételes módban nyilatkozni, sem megfelelő. 

Konkrét észrevétele, javaslata: a 29. oldal 2. pontban szereplő akadálymentesítéshez: 

Nem pusztán arra lenne kíváncsi, hogy egy-egy minisztérium az egyes épületein mit végzett el, erre jó a melléklet szerinti táblázat, hanem arra, hogy négy év alatt, mennyi pénzt fordítottak akadálymentesítésre, és ez mire volt elég, mit kell még ezen a területen tenni Ugyanaz a helyzet a 47. oldal. 7. pontjánál, valamint a 48. oldalon leírt pályázattal kapcsolatosan is.

Vajon mi lett az Országos Foglalkoztatási Közalapítványnak átadott 100 millió forintos pályázat eredménye? Születtek-e olyan modellek, amelyeket mindenki számára lehetne ajánlani? 

A Kormány 2011. második félévében tárgyalja a rehabilitációs foglalkoztatás új koncepcióját, ezért  tudni kell, hogy történtek-e olyan lépések az OFP keretében, amelyeket lehetne a további munka során hasznosítani. 

Az 52. oldalon olvashatunk az 5 százalékos kötelező foglalkoztatási szintről, illetve az ennek elmulasztása esetén fizetendő rehabilitációs hozzájárulásról. Azt leírni, hogy ez …felkeltette a nagy munkáltatók érdeklődését, nem jelent semmit. Nem beszélve arról, hogy véleménye szerint nem ez a valós helyzet, más tapasztalatai vannak. 

2010-ben a II., III. negyedévben kezdtek csak ezzel a kérdéssel foglalkozni a munkáltatók. 10 munkáltatóból akkor 9 inkább fizetett, és csak l alkalmazott megváltozott munkaképességű munkavállalót. 2011-ben 8 munkáltató fizetni fog, 2 munkáltató alkalmaz, de nem kvalifikált munkakörben, hanem 4 órás foglalkoztatás keretében, segédmunkásként, udvari munkásként, portásként, takarítóként, betanított munkásként, stb. 

Sokkal inkább szeretnék a munkáltatók, ha ezt a feladatot a VSZOSZ-hez hasonló szervezetek végeznék el, szeretnék ezt például megrendeléssel kiváltani. 

Az 54. oldalon: a költségkompenzációnál pedig a 410 ezer forintos l főre jutó támogatásnál meg kell jegyezni, hogy ez még kiegészül a bértámogatással, melynek összege: 450-600 ezer forint/fő, szervezettől függően. Ezzel a kiegészítéssel pontos az anyag. 

Wisinger János ( Fogyatékosok Nemzeti Sportszövetsége) szerint a most születő jogszabályok változásai miatt az OFP teljes átdolgozására lesz szükség. Kérdésként merül fel például, hogy mit fog jelenteni a program számára az önkormányzati vagy a sporttörvény módosítása. A sarkalatos törvényeknek a fogyatékosügyre való hatását jó lenne áttekinteni és az OFP-t e szerint módosítani. Az OFP-nek a fogyatékos személyek és családjuk életminőségének javításáról szóló 8-10. pontja kapcsán javasolta, hogy a sporttörvény módosítása kerüljön a Tanács napirendjére, különös tekintettel a fogyatékos emberek sportjában tapasztalható a fogyatékossági típusok közötti esélyegyenlőtlenségekre.

11.pont:  Az Európai Unió és az Európa Tanács ajánlásainak és normáinak megfelelően el kell készíteni a fogyatékos személyeket ellátó, nagy létszámú bentlakásos intézmények átalakításának hazai ütemtervét és a kivitelezés költséghatékonyságának elemzését tartalmazó irányelveket, különös tekintettel a felszabaduló épületek újrahasznosítására, a szükséges átalakításokra, a szolgáltatások feltételeinek javítására és bővítésére, a gondozási módszerek korszerűsítésére.


Mivel ez a téma a második napirendet is jelenti, ezért csak annyi megjegyzést kívánt tenni, hogy nagyon időszerű és fontos a sikeres megvalósítás. Mivel itt 30 évnyi feladat jelentkezik, felhívná a figyelmet arra, hogy a programban részesülni nem tudó emberek életminősége sem romolhat addig, amíg rájuk nem kerül a sor.  A kitagolás és a támogatott lakhatás a jelenleg 40 éven felüli érintettek számára aligha lesz elérhető. Ezért  fontos, hogy számukra továbbra is biztosítani kell, hogy minimum a jelenlegi életkörülményeik ne romoljanak, illetve, ahol rosszak, ott a kitagolás mellőzése mellett is javuljanak a lakhatás feltételei.

Szilvásy Zsuzsanna (Autisták Országos Szövetsége) köszöni, hogy írásban is megkapták az előterjesztéseket, erre korábban nem mindig volt példa. Véleményüket az előterjesztéshez írásban benyújtották az új Országos Fogyatékosügyi Programmal kapcsolatos előterjesztéshez:

V. Az autista személyek életkörülményeinek javításával kapcsolatos célok című  fejezethez:

3. Az autizmus szakmai műhely működése a kérdéses időintervallumban nem volt folyamatos, két rövidebb időszakra korlátozódott. A folytonosság hiánya nagyban nehezíti a magas színvonalú szakmai munkavégzést, és a munkatársak biztosítása is nehezen megoldható ilyen szerződési feltételekkel. A műhely működtetésére vonatkozó szerződés lejárt, sorsa bizonytalan.

5. A súlyos mozgáskorlátozottak közlekedési kedvezményei, illetve a magasabb összegű ápolási díj jogosultsági körének autista személyekre való kiterjesztése lehetőségének vizsgálata nem történt meg.

6. „… A program célja volt, hogy olyan országos hatáskörű krízisintézmények jöhetnek létre, ahol az autizmussal élő személyek és szükség esetén családjuk részére a folyamatos krízisellátás biztosított. …”  

Szerintük ez a cél nem valósult meg, hiszen mindössze 3 hónapig működött 3 modellprogram, ezek számára nem volt előírás a programok további fenntartása. Jelenleg nincs elérhető krízis intézmény autizmussal élők és családjaik számára.[image: image1.jpg]



Mint hangsúlyozták, továbbra is úgy tudnak együtt dolgozni az autizmussal élő emberekért ha a civilek, a szakma és a döntéshozók folyamatosan segítikegymást és kommunikál egymással. 

Dr. Hegedűs Lajos ( az OFT társelnöke, Mozgáskorlátozottak Egyesületeinek Országos Szövetsége) hiányolta a kommenteket  az OFP-ből, vagyis azt,  hogy mihez képest, mit sikerült megvalósítani. Ha ezt az anyagot elolvassa valaki, úgy tűnik, hogy az Országos Fogyatékosügyi Program tulajdonképpen megvalósult. Holott azt kell látni, hogy történtek intézkedések, de lényegesen kevesebb, mint amennyinek kellett volna történnie. Másrészt a tendenciák láthatók, de az arra utaló kommentek nem szerepelnek az anyagban. Olyan értelemben támogatja az előterjesztés elfogadását, hogy az egy feladatkijelölést indítson el a jövőre nézve, vagyis melyek azok a területek, amelyeken elmaradás mutatkozik. 

Az anyag elfogadásának javaslata mellett az olyan kommentek kellenek, hogy maguk  a minisztériumok, amelyek a beszámolókat készítették, mennyire tartják megvalósultnak a felsorolás mellett a programot, illetve melyek azok a területek, amelyeken ők maguk elmaradást tapasztalnak és javasolják a következő programban azt megvalósításra. 

A közösségi közlekedés fejlesztésének területéről folyamatos pénzkivonás történt az elmúlt években. Felhívja a figyelmet, hogy a közösségi közlekedés akadálymentesítésénél határidő hosszabbításra került sor, amelynek lejárta vészesen közeledik, hiszen ennek határidejeként a 2013-as évet jelölték meg. 

Dr. Nagy Sándor (MVGYOSZ) az OFP jelentéshez a következő módosító indítványokat fűzte:

1./ A II./4. pont az alábbi megállapítást tartalmazza:

"A határozati pontban foglalt feladat végrehajtásáról nem áll rendelkezésünkre információ, mivel a Közigazgatási és Igazságügyi Minisztérium a ponttal kapcsolatban nem tett észrevételt."

Módosító indítványa: a fenti megállapítás helyébe az alábbi szöveg lépjen: A feladat  végrehajtása nem történt meg.

2./ a II./5. pont kiegészítését javasolta az alábbiak szerint:

Az önálló életvitelt segítő egyéb eszközökhöz való hozzájutás feltételeinek és szabályainak  felülvizsgálata és átalakítása nem történt meg.

3./ A III./4. pont 6. bekezdését az alábbiak szerint javasolta kiegészíteni:

Az info-kommunikációs akadálymentesítés terén már eddig is történtek lépések a kormányzaton  belül, ezek azonban kevés kivételtől eltekintve sajnos csak a honlapokra korlátozódtak, és  ott is csak – helytelenül – az úgynevezett vakbarát változat elkészítését takarták. A vakbarát  változat ugyanis egyrészről szegregálja a vak felhasználót, másrészt tartalmában nem  egyezik a főoldal tartalmával és ezáltal kirekeszti  a látássérülteket az információszerzésből. Olyan akadálymentes kormány- és egyéb weboldal kell, amit mindenki tud használni.

Dr. Nagy Sándor ennél a pontnál megkérdezte: a VilágHalló.hu  elnevezésű, magyar nyelvű hangos on-line  elektronikus könyvtárnak hány olvasója van? Van-e erről kimutatás, mert 2003 óta nem hallott róla. 

4./ A IV./11. pontban, "A költségvetési bértámogatás a megváltozott munkaképességű  munkavállalók foglalkoztatására erős érdekeltséget teremtett, amit a gazdasági válság  keretei között 2009 őszén már nem lehetett finanszírozni. Azóta új munkáltató nem támogatható és a korábban támogatottak esetében is csak létszámcserére van mód." szövegezés után, a következő kiegészítést indítványozta: Ez az intézkedés igazságtalan, mert akadályozza egyes foglalkoztatók fejlődését, míg másokat indokolatlan előnyhöz juttat.. 

Mikesy György (Civil Műhely)

Elmondása szerint kis közvélemény-kutatást végzett a fogyatékos emberek körében, tapasztaltak-e valamilyen változást az életminőségük, foglalkoztatásuk  területén. Egyértelműen nemmel válaszoltak.

Az új Országos Fogyatékosügyi Program (OFP) időarányos teljesítéséről (2007-2010)

Összességében véve megállapítható, hogy nem történt meg a paradigma-váltás. Sem szemlélet-változásban, sem életminőségben, sem a végrehajtásba bevonható fogyatékos személyek tekintetében. 

Az OFP nem élvezett sem védettséget, sem pozitív diszkriminációt a többi kormányzati programmal szemben. A nehéz gazdasági helyzet a többi ágazatnál is súlyosabban érinti  a szociális ágazatot, azon belül főleg a fogyatékosügyet. Így szerinte sérült az egyenlő bánásmód elve is. 

Sajnos, éveken át nem igazították az intézményi normatívákat, a valós szükségletekhez.  Ez többek között a közoktatás (a gyógypedagógia) területén is tapasztalható.

Nem világos a jelentésben, hogy mihez képest hozott javulást, hiszen országos szinten látványosan romlik a fogyatékosok életminősége.

Továbbra is passzívak a munkaügyi kirendeltségek a fogyatékos emberek foglalkoztatása tekintetében. 

Kovács Melinda (ÉFOÉSZ): az OFP jelentést részletesnek, alaposnak találta. 

Az érdekvédelmi szervezetek szakmai beszámolói 2008 óta az OFP középtávú intézkedési terv végrehajtására épülnek, tehát a szövetségek különböző szakmai programjaikat mindig valamilyen, az OFP-ben megfogalmazott cél teljesítésének érdekében szervezik. Ezeket a beszámolókat be lehetne építeni az anyagba,javasolta,  mint ahogy most is szerepel néhány, állami támogatásból finanszírozott civil szervezeti program a dokumentumban.

(50. oldal)

A III. rész 9-es pontjával kapcsolatban (támogatott döntéshozatal-cselekvőképesség-munkavállalás) úgy látják, hogy nem csak az igazságügyi tárcának lettek volna feladatai. A cselekvőképességükben korlátozott személyekkel kapcsolatos munkavállalási problémákat a szociális foglalkoztatás kapcsán a szociális törvényben, általánosabb értelemben pedig a Munka Törvénykönyvében is rendezni lehetett volna. Ezt célszerű pontosítani az anyagban.

Felvetette, hogy az OFP egészüljön ki az országos érdekvédelmi szervezetek programjaival, ezzel teljessé lehetne tenni a jelentést.  

Dr. Szőke László ( az OFT titkára, fogyatékosságügyi főosztályvezető, NEFMI): 

Köszöni a konstruktív együttgondolkodást, amit az előterjesztés vitája során tapasztalni lehetett. . Valóban több olyan észrevétel  érkezett a főosztályra, mintha  a fogyatékosügy terén minden megvalósult volna.. Több olyan észrevétel is megfogalmazódott, hogy a jelentési térjen ki az elmaradásokra, a negatívumokra is. 

A fogyatékos emberek életminőségével összefüggésben sok minden történt, de ez még mindig nem elegendő. 

Igen, ezt a jelentést ki kell egészíteni miden tárca vonatkozásában az elmaradásokkal, azokkal az észrevételekkel, amelyek irányt mutathatnak a jövőbeli feladatainkhoz. Ha ezekkel kiegészítjük, mérhetővé válik a következő jelentés kapcsán, hogy mi valósult meg az előzőhöz képest. Több olyan észrevétel is elhangzott, ami a különböző jogszabályok véleményezésével hozható összefüggésbe. Éppen a következő OFT ülés napirendjén fog szerepelni a Tanács II. félévi munkaterve. Ennek kapcsán az OFT titkára kérte a Tanács tagjait, hogy legkésőbb május végéig tegyék meg írásos javaslataikat a Tanács második félévi munkatervére vonatkozóan, s tegyék meg azokat a javaslatokat, amelyek jogszabályok véleményezésére irányulnak, és amelyekkel foglalkozni kíván a  testület a második. félévben. 

A fogyatékosságügyi  főosztály fontos jövőbeli teendői  közé tartozik a 2011-2013-as évekre vonatkozó középtávú intézkedési terv kidolgozása. Ennek tervezete is a Tanács elé fog kerülni. Ennek nyomán lehetőség lesz minden az OFP jövőbeni végrehajtására vonatkozó, az azt előmozdító intézkedések beemelésére az új középtávú intézkedési tervbe. Az életvitelt könnyítő segédeszközökre TB-támogatásával kapcsolatosan valóban hiányosság, hogy a szabályozás még nem történt meg. 

Azt is látni kell, hogy éppen ez a minisztérium, a NEFMI tartotta fontosnak, hogy a főosztály az egészségügyi államtitkársággal együtt javaslatokat tehessen az életvitelt könnyítő segédeszközök támogatására vonatkozóan. A javaslatok kidolgozása hosszabb időt igényel, nem beszélve annak az anyagi kihatásairól. 

A foglalkoztatás kapcsán az eddiginél igazságosabb támogatási rendszer kialakítása napirenden szerepel, most már, hogy az OFT is működik, lesz lehetőség ezeknek a jogszabálytervezeteknek a Tanács előtti megvitatására, véleményezésére is. 

Határozati javaslat az 1. napirendi ponttal kapcsolatban:  Az OFT megtárgyalta az OFP időarányos teljesítéséről szóló jelentést és javasolja annak a Kormány elé terjesztését azzal, hogy a jelentéstervezet az OFT tagjainak észrevételein túlmenően egészüljön ki az egyes tárcák tevékenységi körében az elmaradásokkal, a hiányosságokkal is. 

A Tanács tagjai egyhangúlag elfogadták a határozati javaslatot. 

2. napirendi pont

A fogyatékos személyek számára ápolást-gondozást nyújtó szociális intézményi férőhelyek kiváltásának stratégiájáról és a végrehajtásával kapcsolatos kormányzati feladatokról szóló előterjesztés tervezetének megvitatása, véleményezése.

Nyitrai Imre ( helyettes államtitkár, NEFMI) elmondta, hogy a fogyatékos  személyeknek ellátást, gondozást  nyújtó  szociális intézmények férőhelyei kiváltásának stratégiája igen hosszú előéletű dokumentum. Még az előző kormány idején indult el az a folyamat, ami konkrét uniós forrás felhasználás kapcsán egy kiváltási stratégia elkészítését írta elő. Ez a stratégia nem készült el. A feladat az tehát új kormányra várt. 

Próbáltak egy valódi konszenzust elérni és egy kiváltási stratégiát kialakítani.. Szakértőknek is bemutatták az anyagot, meghívták a szervezeteket az egyeztetésre. Az elmúlt időszakban nagyon sok civil szervezettől is kaptak észrevételeket, tartottak több kisebb körös egyeztetést, valamint a kollégákkal. együtt is országos konzultációt tartottak. A stratégia hosszútávú, 30 éves férőhelykiváltást jelöl meg. Szemléletváltozás kell e startégi megvalósítása kapcsán elérni. 

Nagyon fontos, hogy a TIOP 3.4.1.-2 konstrukció elindítása is szerepel a stratégiában.  A finanszírozás és fenntarthatóság szempontjából tartják magunkat ahhoz az állásponthoz, hogy – az integrált lakhatás fejlesztése mellett, a magasabb ápolási-gondozási szükséglet esetén – maximum. 50 főt befogadó szervezeti egységeket alakítsanak ki.  

Soltész Miklós mindenkinek megköszönte a munkáját, akik a korábbi tárgyalásokon  részt vettek, akik a stratégia kialakításában közreműködtek. 

Más a fenntartó szemszögéből egy ilyen program és más az érintettek szempontjából. Jó, hogy ez a kompromisszum e vonatkozásban megszülethetett. 

Fónagy János (államtitkár, NFM) kérte a lakás fogalmának tisztázását.  

A TIOP finanszírozásból szükségesnek tartana olyan beruházásokat, amelyek a lakásmegváltási kiadások a TIOP támogatási előírásainak megfelelően kizárólag az érintett közösségekre  irányulnának. 

Az egyeztetés során felhívták a figyelmet arra, hogy a társadalmi szervezetek széles körével való egyeztetés nemcsak demokratikus követelmény, hanem alapvetően érdeke minden állami szervezetnek, intézménynek  és civilnek, aki ebben részt vesz. 

El kell kerülni, hogy az érintett szervezetek csak pályázati felhívások idején értesüljenek a lehetőségekről. Ha nem vettek részt azok előkészítésében, illetve az azokat kiírók nem vették figyelembe azokat a szempontokat, amelyeket a civil szervezetek ismernek a legjobban, akkor minden társadalmi törekvés ellenére a pályázatok nem érik el a kívánt célt. 

Javaslata: a tervezetek szakmai tartalmáról a hivatalos kiírások előtt és a lehető legszélesebb körben essék szó. 

Javasolja az előterjesztés 16-17. oldalán szereplő társadalmi egyeztetésnek a részletesebb kifejtését és a korábbi egyeztetések eredményének bemutatását. A tervezet alapján az intézményi férőhelykiváltást koordináló országos testület feladata a TIOP 3.4.1 konstrukció pályázatának véleményezése. Az egyeztetések során arra a kérdéskörre is kitértünk, aminek eredményeként az a megegyezés született, hogy a testület a még benyújtás előtt álló pályázatok előzetes véleményezését látja el, majd nyilatkozatot ad ki  az egyes pályázatoknak a stratégiával való összhangjáról. Javasolja: A 2.1 intézményi férőhelykiváltást koordináló országos testület létrehozása, működése elnevezésű pont egészüljön ki ezzel a tárcaközi megállapodásnak megfelelően. 

Ebben az anyagban az első 1500 férőhely kiváltásának tervezete szerepel, a TIOP 3.4.1 és a TÁMOP 5.4.7 konstrukció forrásából, azonban szükségesnek tartja az ezt követő időszak forrásaira és a létrejövő fejlesztések fenntarthatóságára vonatkozó részletesebb kifejtést is.  

Kovács Melinda ( ÉFOÉSZ) példaértékűnek tartotta az egyeztetési folyamatot és azt, hogy a civil szervezetek felvetéseire írásban is válaszolt az illetékes főosztály. A dokumentumból továbbra is úgy tűnik, hogy a fogyatékosság súlyossága és a lakhatási formákhoz való hozzáférés összekapcsolódik, vagyis, hogy súlyos fogyatékos személyek csak lakócentrumokban élhetnének. Ha ez nem így van, akkor egyértelműen le kell írni a dokumentumban. 

Az 50 fős lakócentrumi létszámmal továbbra sem értenek egyet. Nemzetközi kutatások alátámasztják, hogy 30 fő feletti bentlakásos ellátások esetén intézményszerű működés alakul ki.

Javasolják, hogy a képzések célcsoportjaként kerüljenek feltüntetésre a szülők és a gondnokok is. Rájuk különös figyelmet kell fordítani, mert nem megfelelő tájékoztatás esetén nagyon nagy lehet az ellenállás, ami egyértelműen a bizonytalanságukból, gyakran irracionális félelmeikből fakadhat.

Javasolják továbbá, hogy a kormányhatározatba kerüljön bele, hogy az új Ptk cselekvőképességi szabályainak kidolgozásakor figyelemmel kell lenni e stratégia célkitűzéseire is. A cselekvőképességi szabályok az intézmény-átalakítás egyik pillérét jelentik, a stratégiában megfogalmazott célok nem teljesíthetőek, ha a gondnoksági szabályok a szociális, gyógypedagógiai szakma tudásának, tapasztalatainak felhasználása nélkül kerülnek kidolgozásra.

Szeretnék, ha hangsúlyosabban megjelenne az informált segítségnyújtásra vonatkozó követelmény.  Nem értik, miért nem jelennek meg a más tárcákra vonatkozó feladatok, hiszen a kitagolás széleskörű folyamat. A kapcsolódási pontokra hívta fel a figyelmet, ahol más tárcáknak is van tennivalójuk. 

Kérdésként merül fel, miként lehet megakadályozni, hogy a kitagolt intézményi férőhelyekre újabb fogyatékos emberek kerüljenek. A hosszú várólistákon lévőkkel mi történik? 

Dr. Hegedűs Lajos (az OFT társelnöke, MEOSZ ) utalt arra, hogy a stratégia utolsó részében szó esik az önkéntes programokról. Fontos, hogy az integrált körülmények között biztosított lakhatás a meglévő társadalmi kapcsolatok építését szolgálja. Ez kerüljön bővebb kifejtésre az anyagban. 

Wisinger János ( Fogyatékosok Nemzeti Sportszövetsége) nagy jelentőségűnek tartja ezt a koncepciót. Felhívta a figyelmet arra, hogy a teljes kitagolási folyamat nagyon hosszú idő alatt valósítható meg, elsősorban a költségek és a jelenleg rendelkezésre álló források miatt. 

Fontosnak tartja továbbá, hogy a közeljövőben jónéhány, e területet érintő jogszabály fog módosulni, amelyek szinte mindegyike érinti majd e program megvalósítását, tehát az OFT-nek ebből a szempontból is kell majd tárgyalnia a részletekről. Szeretné felhívni a figyelmet, hogy minél előbb napirendre kell tűzni a végrehajtás kapcsán az egészségügyi ellátás szakmai tartalmának meghatározását és szabályainak rögzítését a kitagolás körülményei között.  Ez a feladat ugyanis az első pillanattól kezdve jelentősen hozzájárul a program sikeréhez és ez a kérdés az emlékezetes vizitdíj idején is központi téma volt és továbbra is megoldatlan.

 Különösen fontos az esélyegyenlőség kérdése a programban részesülő, illetve nem részesülő személyek életminőségének megtartása és biztosítása szempontjából. Nem romolhat az életminősége annak a személynek, aki bekerül a kitagolási programba és annak sem, aki kimarad ebből. 

A kitagolás következtében nem romolhat továbbá a szabadidő eltöltésének és a  közősségi programokban való részvételnek a  lehetősége sem,  mert kislétszámú lakhatása formában erre esetleg nincs alkalom. 

Annak, aki bekerül, a foglalkoztatás terén kell új megoldásokat létrehozni, mégpedig munkaviszonyt jelentő formában.  

Szilvásy Zsuzsanna (AOSZ) véleményét a következők szerint foglalta össze: 
1. A 30 évre tervezett kitagolási folyamat túl hosszú. Az első 1500 férőhely kitagolása, a tapasztalatok begyűjtése, a folyamatokban a szükséges korrekciók elvégzése után már háromévente legalább 3000 férőhelyet kell kitagolni, a megmaradt csökkentett létszámok és az épületek állaga ugyanis nem enged meg ennél lassabb intézkedést. Így 10-12 év alatt kerül lebontásra a rendszer. 

2. Bár nem a kitagolásra elkülönített források terhére, de a rendszer általános tervezésekor szükséges az újonnan jelentkező igényeket is kielégíteni, melyet már az első ütemben is tervezni kell, összességében nem számolhatunk csupán a nagy intézményben már ellátottakkal. 

3. A lakócentrumok létszámkeretét továbbra is túlzónak tartják, az 50 fő helyett az AOSZ javasolja a nemzetközi ajánlásokban található 25 fős számot. Az állapot súlyossága, a segédeszközök szükségessége és a speciális személyi szükséglet önmagában nem indokolják a lakócentrumok kialakítását. 

4. A hálózati működés elsősorban a speciális tudású szakemberek kapacitásainak jobb kihasználását, a beszerzések, ügyviteli szolgáltatások területein történő együttműködést jelenthetik. A lakók állapotváltozása nem lehet hálózaton belüli költöztetések indoka. 

5. Az 1/2000 SZCSM Rendelet 8. sz. melléklete szerinti ápolás-gondozási besorolás nem teljességgel alkalmas az önellátási képesség meghatározására. Az autizmussal élők esetében a kommunikációs képességek, a szociális interakció és az elvont gondolkodás sérültsége okán ezekkel a kategóriákkal nem lehetséges a képességek árnyalt meghatározása. Ugyanakkor a fogyatékos személyek önálló személyes működése, önálló életvitele, kommunikációs és szociális képességeinek méréséhez már rendelkeznek a felnőttképzésben használt bemeneti kompetenciák mérésének eszközével, amely alkalmas a differenciált szükségletek meghatározására. Ezen eszköz beépítését javasolják, melyhez az AOSZ szívesen felajánlja szakmai tudását. 

6. A fogyatékos személyek számára nyújtott alapszolgáltatások közül hiányzik a mindennapi életvitel segítése (pl. feladatok ütemezése, időstrukturálás). 

7.Az önálló életvitelt segítő szolgáltatások tartalmait részletesen szükséges kifejteni: a rehabilitációt nem lehet csupán önálló életvitelt segítő szolgáltatásként definiálni, mert az egy folyamatot jelent, amely az egészségügyi, szociális, képzési, foglalkoztatási és munkaerő-piaci segítői rendszerekben valósul meg. 

8. A társadalmi környezet megváltoztatása – bár tényleg elengedhetetlen – , önmagában nem biztosítja a fogyatékossággal élő személy egyéni szükségleteinek megfelelő komplex fejlődését, ehhez a felnőttképzés keretében folyamatos képzésekre van szüksége a célcsoportnak. 

9. Egyetértenek azzal a törekvéssel, hogy a formális felnőttképzés keretében általános célú kompetencia-fejlesztésre (praktikus, önálló életvitelt segítő, szinten tartó képzésekre), és szakmai ismeretek megszerzésére kell lehetőséget teremteni, melynek tárgyi, tantervi feltételeit ki kell alakítani. Ehhez tananyag, és tanári kézikönyv is rendelkezésre áll, a képző szakembereket kell továbbképzésben alkalmassá tenni a feladatra. 

10. Szintén egyetértenek azzal, hogy a szociális szolgáltatások és a foglalkoztatás különböző szintjeinek kapcsolatát össze kell hangolni, egymásra kell építeni. Ehhez azonban a felnőttképzés keretein belüli szakmai képzéseket is hozzá kell kapcsolni. Itt feladatként jelentkezik egyre több rész-szakma kidolgozása, akkreditálása és ez alapján történő képzések szervezése. 

Bódy Éva (osztályvezető, NEFMI) elmondta, hogy ez a stratégia a jelenleg bentlakást nyújtó ápoló, gondozó otthonban élő több mint 14 ezer emberről szól, arra volt felhatalmazásuk, hogy a törvény alapján készítsenek stratégiát. 

Azoknak az életén szeretnének változtatni ezzel a stratégiával, akik most bentlakásos intézményekben élnek. Ez a lakhatási forma 24 órás folyamatos fejlesztési, gondozási és a mindennapi önálló életvitelük támogatására jött létre a jogszabály alapján. Jelenleg egy intézményrendszeren belül, ha sikerül, odaviszik a közoktatást, a szakképzést, az intézményes szociális foglalkoztatást. 

A Stratégia a színtereket szétválasztja, s háromféle támogatásintenzitásról beszélünk, mely különböző lakhatási és szociális szolgáltatásokból áll össze. Akinek magas intenzitású ellátásra van szüksége pl. a nap 24 órájában, mert halmozottan sérült, egy maximum 50 fős otthonban tudják a szakmai tartalomnak is megfelelően elhelyezni (lakócentrum).

Az számukra is fontos, hogy a lakócentrum nem olyan, mint a most bentlakást nyújtó intézmény, hanem lakásjellegű lakhatási szolgálatból áll, s elválasztja a különböző élettereket, úgy, mint a többségi társadalom esetében. A funkciója szerint lakás. 

A lakhatás és a napközbeni szolgáltatások igénybevételének az elválasztását hangsúlyozzák, mint ahogyan azt is, hogy ugyanaz a lakhatási szint mind a három szolgáltatási igénybevételi szintnél jelenjen meg. 

Az anyag VI/2. pontja konkrétan szól az önálló életvitel támogatási szintjének a felméréséről, az életkori specifikusságoktól, a fogyatékosság szempontjából fontos kérdésekig.

Mikesy György (Civil Műhely): 

Gratulált, mert ilyen anyag még nem került az OFT elé. Fontos, hogy a kitagolás ne legyen szegregálás. Örvendetes,  hogy a stratégia deklarálja azt, hogy nem lezárt dokumentum az anyag, hanem háromévente felülvizsgálva és aktualizálva tovább fejleszthető.

Ketté kellene választani a stratégia finanszírozását és a lakhatási formák fenntarthatóságát. Az előbbiben az állam viselje a költséget, az utóbbiban meg a fenntartó a normatívák ésszerű megállapításával.

Jónak látja és támogatja a lakhatási formák tekintetében alkalmazandó rugalmasságot.

Bernáth Ildikó (fogyatékosságügyi miniszteri biztos, NEFMI) javaslatára az OFT egyhangú szavazás eredményeként a következő határozatot hozta: 

Az OFT megtárgyalta  a fogyatékos személyek számára ápolást-gondozást nyújtó szociális intézményi férőhelyek kiváltásának stratégiájáról és a végrehajtásával kapcsolatos kormányzati feladatokról szóló előterjesztés tervezetét és  javasolja a Kormány elé terjesztését azzal, hogy  az OFT ülésén elhangzottak, illetve az írásban megküldött észrevételek az OFT véleményét tükrözik és az külön kiegészítésként kerüljön beterjesztésre a Kormány elé.

Létszámellenőrzésre került sor, 16-an maradtak, így az ülés továbbra is határozatképes.  A helyettesek később csatolják a meghatalmazásukat 

3. napirendi pont:
Egyebek:

Mikesy György (Civil Műhely) a következő problémára hívta fel a figyelmet: 

A villamos energiáról szóló 2007. évi LXXXVI. törvény 64-65. §, a villamos energiáról szóló 2007. évi LXXXVI. törvény egyes rendelkezésinek végrehajtásáról szóló 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet 30-37. §-a; a földgázellátásról szóló 2008. évi XL. törvény 65-66. §-a; a földgázellátásról szóló 2008. évi XL. törvény egyes rendelkezéseinek végrehajtásáról szóló 19/2009. (I. 30.) Korm. rendelet 56-61. §-a részletesen rendelkezik a védett fogyasztók köréről, lehetőségeiről.

A védett fogyasztó a jelenleg hatályos jogszabályok alapján természetes személy lehet. 

A jogszabályok nem rendelkeznek az intézményi ellátásban élő rászorulókról, többek közt fogyatékos személyekről szóló védelemről.

Ismeretes azonban, hogy az elmúlt években a megyei önkormányzatoknak súlyos forráselvonásokkal kellett szembesülniük. Többek között a 2010-es esztendőben jelentkező 10%-os elvonás sajnos gondot okozott a Pest megyei önkormányzat pénzügyi helyzetében, amely hatással volt az intézmények finanszírozására. Így fordulhatott elő, hogy Pest Megye Önkormányzatának fenntartásában lévő intézményekben fogyatékosokat ellátó különleges lakásotthonokban, iskolában, kollégiumban a gázszolgáltatást néhány napra kikapcsolták. 

Sajnálattal tapasztalták a szolgáltatók magatartását is ebben a helyzetben, mert többször előfordult, hogy a kikapcsolásról szóló értesítés később érkezett meg a fogyasztási helyre, mint a kikapcsolást végző szakember.

Az alapprobléma tehát az, hogy az intézményben elhelyezett (lakásotthon, gyermekotthon, szociális otthon, kollégium) fogyatékos ellátottak olyan helyzetbe kerülhetnek, hogy kikapcsolják ellátási helyükön a közszolgáltatásokat.

Jogszabály változatást javasolnak ezért e területen, kérik, hogy a védett fogyasztók körét terjesszék ki a gyermekvédelmi és fogyatékos személyeket ellátó intézményekre is.

Soltész Miklós (államtitkár, az OFT elnöke) javaslata: a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium állásfoglalását ki kell kérni az ügyben, s a következő OFT is megtárgyalhatja a kérdést. 

Az OFT egy tartózkodással a javaslatot elfogadta. 

A Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal megkereste az OFT-t, hogy a keretében működő két bizottságba a korábban delegált két tagot vagy erősítse meg, vagy válasszon helyettük újat. 

A Támogatott szolgáltatás bizottsága: itt Csató Zsuzsanna volt a korábbi delegált tag, a szociális foglalkoztatás bizottságában pedig Czeglédiné Kovács Ágnes. Mindketten úgy nyilatkoztak, hogy amennyiben a Tanácstól ismételten bizalmat, illetve megerősítést kapnak, vállalják ezt a munkát továbbra is. De természetesen a lehetőség megvan arra is, hogy az OFT másokat delegáljon helyettük. 

Dr. Hegedűs Lajos (az OFT társelnöke, MEOSZ) észrevétele: 

Az a szervezet, ahol Csató Zsuzsanna vezető volt, megszűnt, így  az ő  tevékenysége jelenleg nem kötődik a fogyatékosságügyhöz.  Javasolta, hogy amennyiben vállalja, a Tanácsból Mikesy György képviselje e bizottságban az OFT-t, Czeglédiné Kovács Ágnest pedig a Tanács erősítse meg. 

Bernáth Ildikó (fogyatékosságügyi miniszteri biztos, NEFMI) indítványozta, hogy erről a következő OFT ülésen döntsenek, s addig van mód javaslatot tenni a jelöltek személyére. 

A harmadik napirendi ponttal kapcsolatban kérdésként merült fel, hogy mi történt az operatív programok bizottságaiba delegált OFT tagokkal (az ÉFOÉSZ elnöke a TIOP monitoring bizottságának volt a tagja), mert az NFÜ azt a tájékoztatást adta, hogy visszahívták őket, de az OFT ezt nem tehette, hiszen a tárgyalt időszakban nem volt ülése. Az OFT és a civil szervezetek számára egyaránt  fontosak ezek a tagságok, mert így átláthatóbb a tervezési folyamat és hatékonyabban lehet érvényesíteni a fogyatékos emberek szempontjait.

Farkasné dr. Lukácsy Zita (alelnök, VSZOSZ) felvetette, hogy az előző OFT ülésen  nagyon sok bizottságba deleáltak tagokat, határozatlan időre.  Meg kéne nézni, mi a helyzet velük.
Dr. Szőke László (az OFT titkára, fogyatékosságügyi főosztályvezető, NEFMI) )  javaslata:  a következő OFT-ülésen  erre térjenek vissza, addigra korrekt tájékoztatással tudnak szolgálni, hogy kik a jelenlegi tagok a különböző bizottságokban.. 

Mivel egyéb észrevétel nem érkezett, Soltész Miklós az OFT elnöke megköszönte a részvételt és bezárta az ülést. 
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