198. sz. Ajanlas

a munkaviszonyrol

A Nemzetkdzi Munkaliigyi Szervezet altalanos konferencidja,

Amelyet a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal Igazgatdé Tanacsa hivott 6ssze Gentbe, és
amely 2006. majus 31-én megtartotta kilencvenotddik iilését, és

Figyelembe véve, hogy létezik nemzeti jogszabalyok és rendeletek, valamint a kollektiv
megallapodasok 4ltal kindlt védelem, ami a munkaltaté és a munkavallalo kozotti
munkaviszony meglétéhez kapcsolodik, és

Figyelembe véve, hogy a jogszabalyoknak és rendeleteknek, valamint értelmezésiiknek
Osszeegyeztethetoknek kell lennilk a tisztességes munkara vonatkozd
célkitizésekkel, és

Figyelembe véve, hogy a foglalkoztatasi és munkaiigyi jogszabalyok tobbek kozott arra

torekednek, hogy megoldast kindljanak a munkaviszonyban vo felek kozott
kialakul6 egyenlétlen alkupoziciora, és

Figyelembe véve, hogy a munkavallalok védelme a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet
megbizatdsanak lnyege, és az Osszhangban van az ILO 1998. évi, a munka
vilagara vonatkozd alapelvekrdl és alapvetd jogokrol szoldo Nyilatkozatdban és a
Tisztességes Munka Programjaban felsorolt alapelvekkel, €s

Figyelembe véve azon tény megdllapitdsinak nehézségeit, hogy vajon fennall-e a
munkaviszony az olyan helyzetekben, ahol az érintett feleket megilletd jogok és
kotelezettségeik nem egyértelmiiek, ahol megprébaljak a munkaviszonyt eltitkolni,
vagy ahol a jogi szabdlyozis kereteiben vagy azok értelmezésében vagy
alkalmazasaban hidnyossagok vagy korlatok vannak jelen, és

Megallapitva, hogy Iéteznek olyan helyzetek, amelyekben a szerzddéses
megallapodasoknak az lehet a hatdsa, hogy megfosztja a munkavallalokat az dket
megilleté védelemtdl, és

Felismerve a tagallamok részére nyljtandd nemzetkdzi Utmutatds szerepét a nemzeti
jogszabalyokon ¢€s gyakorlaton keresztiil megvalosuld védelem elérése érdekében,
¢s azt, hogy ennek az utmutatasnak az id6 eldrehaladtival meg kell Oriznie a
jelentdségét, €s

Felismerve tovabba, hogy ennck a védelemnek elérhetonek kell lennie minden
munkavallalo, de kiilonésen a kiszolgaltatott munkavallalok szamara, és olyan
torvényekre kell épiilnie, amelyek hatékonyak, hathatdosak és minden kérdésre
kiterjedok, gyors eredményeket hoznak, és amelyek Osztonzik az Onkéntes
jogkovetést, és

Felismerve, hogy a nemzeti politikdnak a szocialis partnerekkel folytatott konzultacio
eredményeképpen kell 1étrejonnie, €és hogy ez a politika Gtmutatoul kell, hogy
szolgdljon az érintett felek szamara a munkahelyeken, €s

Felismerve, hogy a nemzeti politikdnak eld kell mozditania a gazdasdgi ndovekedést, a
munkahelyteremtést és a tisztességes munkat, és

Figyelembe véve, hogy a globalizalt gazdasag megndvelte a munkavallalok mobilitasat,
akiknek sziikségiik van a védelemre, legalabb a nemzet altal biztositott védelemnek a
jogvalasztassal torténd kijatszasa ellen, és



Megallapitva, hogy a nemzetkdzi szolgédltatisok nyujtisa keretében fontos annak
meghatdrozasa, hogy ki tekintheté munkavallalonak egy munkaviszonyban,
milyen jogai vannak a munkavallalonak és hogy ki a munkaltato, és

Figyelembe véve, hogy a viszony fennadllaisa megallapitdsanak nehézségei jelentds
problémakat okozhatnak az érintett munkavallalok, kozosségeik és a tarsadalom
egésze szamara, €s

Figyelembe véve, hogy - a tisztességes verseny ¢s a munkavallalok munkaviszonyon
beliili hathatos védelme biztositasanak céljabol - a munkaviszony fennallasa
megallapitasanak bizonytalansdgara a nemzeti jogszabdlyoknak vagy gyakorlatnak
megfeleld megoldast kell taldlni, és

Figyelembe véve valamennyi vonatkozd nemzetk6zi munkaiigyi szabvanyt,
killonosképpen azokat, amelyek a nék sajatos helyzetével valamint a
munkaviszony hatokorével foglalkoznak, és

Miutan hatarozott, hogy kiilonbozo javaslatokat fogad el a munkaviszonyra
vonatkozoan, amely kérdés az iilésszak napirendjének 6tddik pontjaként szerepelt,
és

Miutan ugy dontott, hogy ezeket a javaslatokat egy Ajanlas forméajaban adja kozre;

a mai napon, 2006. jinius 15-én elfogadja a kdvetkezd Ajanlast, amely ,,A munkaviszonyrdl
sz016 2006. évi Ajanlas” néven idézhetd.

I. AMUNKAVISZONYBAN ALLO MUNKAVALLALOK VEDELMERE IRANYILO
NEMZETIPOLITIKA

1. A tagallamoknak a vonatkozd jogszabdlyok és rendeletek hatalyanak kelld
idokozonként torténd felillvizsgalatat és, ha sziikséges, vildgosabba tételét és feliilvizsgalatat
célzd nemzeti politikdt kell kialakitaniuk és alkalmazniuk azon munkavallalok hathatds
védelmének garantaldsa érdekében, akik munkaviszony keretében munkat végeznek.

2. A munkaviszonyban all6 munkavallalok védelmének természetét €s mértékét a
nemzeti jogszabalyok vagy gyakorlat, vagy mindkettd alapjan kell meghatarozni, a vonatkozo
nemzetk6zi munkaiigyi szabvanyok figyelembevételével. E jogszabdlyoknak vagy
gyakorlatnak — ideértve azokat az elemeket, amelyek a végrehajtas hatalyahoz, érvényesiilési
teriiletéhez és feleldsségéhez hozza tartoznak — egyértelmiinek és megfeleldnek kell lenniiik
annak érdekében, hogy hathatés védelmet biztositsanak a munkaviszonyban 4llo
munkavallalok szamara.

3. A nemzeti politikdt a nemzeti jogszabalyokkal vagy gyakorlattal 6sszhangban kell
kialakitani és végrehajtani, a munkaltatok és a munkavallalok legreprezentativabb
szervezeteivel konzultaciot folytatva.

4. A nemzetipolitikanak legalabb az alabbi intézkedéseket kell magaban foglalnia:

(a) Otmutatds, tandcsadds nyujtdsa az ¢érintett felek, kiildondsen a munkaltatok és
munkavallalok részére arra vonatkozoéan, hogy miként lehet a munkaviszony létezését
eredményesen megallapitani, é¢s miként lehet kiilonbséget tenni a munkaviszonyban allo
¢s az onfoglalkoztatdé munkavallalok kozott;

(b)  kiizdelem a szinlelt munkaviszony ellen, példaul az egyéb, olyan jogviszonyokkal
Osszefliggésben, amelyek a szerzddéses megallapoddsok mas — a valodi jogéllast



eltitkold — formait foglalhatjdk magukban, megallapitva, hogy szinlelt munkaviszony
akkor jon ktre, amikor a munkaltatdé az egyént nem mint munkavallalét kezeli, oly
modon, ami lehetové teszi az illetd valodi, munkavallaloi jogallasanak elrejtését, €s
hogy kialakulhatnak olyan helyzetek, ahol a szerzédéses megallapodasok hatasaként
megfosztjadk a munkavallalokat az 6ket megilleté védelemtol;

(c) biztositani a szerzddéses megallapoddsok valamennyi forméjara alkalmazhato
szabvanyokat — ideértve a tobbalanyl szerzddéseket — annak érdekében, hogy a
munkaviszonyban all6 munkavallalok az 6ket megilletd védelemben részesiiljenek;

(d)  biztositani, hogy a szerzddéses megallapodasok valamennyi forméjara alkalmazhato
szabvanyokbdl kitlinjon, hogy ki a felelds a benniik foglalt védelemért;

(e)  hathatés hozzaférést nyUjtani az érdekeltek, kiilonosen a munkaltatok ¢és a
munkavallalok szdmara a helyénvalo, gyors, megfizethetd, tisztességes és hatékony
eljarasokhoz és mechanizmusokhoz a munkaviszony fennallasat és feltételeit érintd
vitak rendezése érdekében;

(f)  biztositani a munkaviszonyra vonatkozd jogszabalyok és rendeletek betartasat és
hatékony alkalmazasat; és

(g)  biztositani az elégséges és a kivanalmaknak megfeleld képzést a vonatkozd nemzetkdzi
munkaiigyi szabvanyok, az 0sszehasonlito- és esetjog terén, a birdi kar, a valasztott
birdk, mediatorok, a munkaiigyi feliigyelok és egyéb, a vitdk rendezéséért, a nemzeti
foglalkoztatasi jogszabalyok és szabvanyok betartatasaért felelos személyek szamara.

5. A tagdllamoknak a nemzeti politikdban kiilonds figyelmet kell forditaniuk a hathatos
védelem biztositdsara azon munkavallalok részére, akiket a bizonytalansag a leginkabb érint a
munkaviszony fennallasat illetéen, ideértve a nd6i munkavallalokat, valamint a
legkiszolgaltatottabb munkavallalokat, a fiatal munkavallalokat, az id6sebb munkavallalokat,
az informalis gazdasagban dolgozd ¢és a migrans munkavallalokat, wvalamint a
fogyatékossaggal €16 munkavallalokat.

6. A tagallamoknak:

(@ a nemzeti politikaban kilonés figyelmet kell forditaniuk a nemek egyenléségének
kérdéseire abban az értelemben, hogy a néi munkavallalok talsulyban vannak bizonyos
foglalkozasokban és olyan dgazatokban, ahol nagy ardnyban fordul elé a szinlelt
munkaviszony, vagy ahol hidnyzik a munkaviszonynak az egyértelmiisége; €s

(b) a nemek egyenlségét és a vonatkozd jogszabalyok és megallapodasok hatékonyabb
betartatasat illetden egyértelmii nemzeti szintli politikakkal kell rendelkezniiik annak
érdekében, hogy a nemek egyenldségének kérdését eredményesen kezelhessék.

7. A munkavallalok orszagok kdzotti mozgasanak osszefiiggésében:

(@) a nemzeti politika alakitasa soran a tagallamnak — a munkaltatok és a munkavallalok
legreprezentativabb szervezeteivel torténé konzultaciot kovetéen — joghatosagan beliil,
¢s adott esetben mas tagallamokkal egylittmiikodve, fontolora kell vennie intézkedések
elfogaddsat azon migrans munkavallalok hathatos védelmének biztositasa és a velik
szembeni visszaé¢léseknek a tagallam teriiletén torténd megelézése érdekében, akiket
hatranyosan érinthet a bizonytalansdg a munkaviszony fennallasat illetéen;

(b) ahol az egyik orszagban munkavallalokat toboroznak egy masik orszagban végzendd
munkéra, az érintett tagallamok mérlegelhetik kétoldala megallapodasok megkotését,
hogy megeldzzEk az olyan visszaéléseket és torvénysértd gyakorlatokat, amelyeknek a



célja, hogy megkeriilj¢k a munkavallalok védelmét szolgalod, meglévd intézkedéseket
egy adott munkaviszonnyal 0sszefliggésben.

8. A munkaviszonyban all6 munkavallalok védelmét célzd nemzeti politikanak nem
szabad iitkoznie a valédi polgari jogi és kereskedelmi viszonyokkal, am ugyanakkor
biztositania kell, hogy a munkaviszonyban allok az 6ket megilletd védelemben részesiiljenek.

1. AMUNKAVISZONY FENNALLASANAK MEGHATAROZASA

9. A munkaviszonyban all6 munkavallalok védelmét célzd6 nemzeti politika
alkalmazasaban, az ilyen viszony fennalldsdnak meghatarozasat elsésorban a munkavallald
munkavégzésére és az érte kapott javadalmazasra vonatkozo tényekre kell alapozni, tekintet
nélkiil arra, hogy e viszonyt miképpen mindsiti valamilyen annak ellentmond6 egyezség -
szerzOdéses vagy egyéb megéllapodas -, amelyben a felek esetleg megallapodtak.

10. A munkaviszony fennallasanak meghatarozasat illetéen a tagallamoknak a
munkavallalok €és a munkdltatok szadmdra irdnymutatasként egyértelmii modszereket kell
szorgalmazniuk.

11. A munkaviszony fennallasa meghatarozasanak elosegitése céljabol, a tagallamoknak
a jelen Ajanlasban emlitett nemzeti politika keretében mérlegelniiik kell a kdvetkezo
lehetdsé geket:

(@ az eszk6zok széles korének lehetové tétele a munkaviszony fennallasanak
meghatdrozasara;

(b) annak vélelmezését, hogy amennyiben egy vagy tobb relevans mutato teljesiil, akkor a
fennall munkaviszony; és

(c) annak eldontése — a munkaltatok és a munkavallalok legreprezentativabb szervezeteivel
folytatott eldzetes konzultaciot kovetben —, hogy a bizonyos jellemzd tulajdonsagokkal
rendelkez6  munkavallalokat,  &ltaldban  vagy egy  konkrét  agazatban,
foglalkoztatottaknak vagy onfoglalkoztatoknak kell-e tekinteni.

12. A jelen az Ajanlasban emlitett nemzeti politika alkalmazisaban, a tagallamok
fontolora vehetik a munkaviszony fennalldsa meghatirozasanak ismérveként alkalmazott
feltételek egyértelmii meghatarozasat, mint példaul az alarendeltség vagy a fliggd viszony.

13. A tagallamoknak mérlegelniiik kell annak lehetéségét, hogy jogszabalyaikban és
rendeleteikben vagy egyéb modon specidlis mutatokat jelolnek meg a munkaviszony
fennallasanak megallapitdsara. E mutatok magukban foglalhatjak:

(@) azta tényt, hogy: a munkat egy masik fél utasitasainak megfelelden és ellendrzése alatt
hajtjak végre; a munka feltételezi a munkavallalonak a vallalkozas szervezetébe torténd
integralasat; a munkat kizardlag vagy jellemzden egy masik személy javara hajtjak
végre; azt a munkavallalonak személyesen kell végeznie; azt egy a munka elvégzését
kérd fé1 altal megelolt vagy egyetértésével meghatdrozott bizonyos munkaidd alatt
vagy egy konkrét munkahelyen kell végezni; a munka egy adott ideig tart és egyfajta
folytonossag jellemzi; megkdveteli a munkavallaldo rendelkezésre allasat; vagy azt a
tényt, hogy annak sordn az eszkdzoket, anyagokat és gépeket a munka elvégzését kérd
€l biztositja;

(b) rendszeres javadalmazas fizetését a munkavallald részére; az a tény, hogy ez a
javadalmazids a munkavallald kizardlagos vagy legfobb bevételi forrasat képezi;
természetbeni juttatasok, tgymint élelmiszer, szillas vagy kozlekedés biztositasat;
jogosultsagok elismerése, ugymint heti pihendnap €és éves szabadsag; azt, hogy a



munka elvégzését kérd fél dijazast ad a munkavallaldo altal a munka elvégzése
érdekében vallalt utazasért; vagy a munkavallald pénziigyi kockazatanak hianya.

14. A munkaviszony fennallasara és feltételeire vonatkozd vitdk rendezésére munkaiigyi
vagy egyéb dontébirdsdgokhoz vagy véalasztott birdsagokhoz kell fordulni, amelyekhez a
munkavallalok és a munkaltatbk a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban
hathatos hozzaféréssel rendelkeznek.

15. Az illetékes hatosagnak intézkedéseket kell elfogadnia azzal a szandékkal, hogy
biztositsa a munkaviszonyt szabalyozo jogszabalyok és rendeletek tiszteletben tartasat és
végrehajtasat a jelen Ajanlasban figyelembe vett kiilonféle szempontok tekintetében, példaul a
munkaiigyi feliigyel6i szolgalatok és azoknak a szocidlis biztonsdgi apparatussal és az
adohatdsagokkal torténd egytittmikkodése révén.

16. A munkaviszony tekintet¢tben a nemzeti munkaiigyi appardtusoknak és ezek
tarsszolgalatainak gondoskodniuk kell végrehajtasi programjaik és folyamataik rendszeres
ellendrzésérol. Kiilon figyelmet kell szentelni azoknak a foglalkozasoknak és dgazatoknak,
amelyekben magas a ndi munkavallalok ardnya.

17. A tagallamoknak a jelen Ajanlasban emlitett nemzeti politika részeként hathatos
intézkedéseket kell kidolgozniuk, amelyek célja a munkaviszony eltitkoldsat Osztonzd
tényezOk megsziintetése.

18. A nemzeti politika részeként a tagallamoknak eld kell mozditaniuk a kollektiv alku
¢s a tarsadalmi parbeszéd intézményeit, tobbek kozott annak eszkdzeként, hogy nemzeti
szintli megoldasokat taldljanak a munkaviszony teriiletének kérdéseire vonatkozoan.

1. ELLENORZES ES VEGREHAJTAS

19. A tagallamoknak megfeleld mechanizmusokat kell 1étrehozniuk vagy egy meglévot
hasznositaniuk, a munkaerOpiac és a munkaszervezés fejleményeinek ellendrzésére, valamint
a munkaviszonnyal kapcsolatos intézkedéseknek a nemzeti politika keretében torténd
elfogadasarol és végrehajtasarol szo616 utmutatasra.

20. A munkaltatok és a munkavallalok legreprezentativabb szervezeteinek képviselettel
kell rendelkezniiik, egyenld félként, a munkaerépiac és a munkaszervezEs fejleményeinek
ellendrzésében. Ezen tilmenden, amilyen gyakran ez sziikséges és hasznos, ¢ mechanizmus
keretében szakértdi jelentések vagy miiszaki tanulmanyok alapjan, ezen szervezetekkel
konzultalni kell.

21. A tagallamoknak a lehetdségekhez mérten informaciokat és statisztikai adatokat kell
gyljtenilik, valamint kutatdsokat kell folytatniuk a munka formai és szerkezete valtozasanak
tekintetében, nemzeti és agazati szinten, a férfiak €s nék megoszlasat és egyéb lényeges
tényezoket figyelembe véve.

22. A tagallamoknak meghatarozott nemzeti eljarasokat kell Iétrehozniuk annak
biztositdsa érdekében, hogy a munkaviszony a nemzetkdzi szolgéltatasok nyujtasa keretében
eredményesen azonosithatd legyen. E kérdéskorben mérlegelni kell szisztematikus
kapcsolattartds és informaciocsere kialakitasat mas orszagokkal.

IV. ZAROBEKEZDES



23. Jelen Ajanlas nem modositja a magan-munkakdzvetitd ligynokségekrdl szolo, 1997.
évi 188. szamu Ajanlast, valamint a magan-munkakozvetité ligynokségekrdl szolo, 1997. évi
181. szamu Egyezményt.



