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MODSZERTANI AJANLAS

A HELYI ONKORMANYZATOK
SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZATAINAK
ELKESZITESEHEZ, MODOSITASAHOZ

Osszedllitasunkkal elsésorban a jogszabdly elékészitéssel foglalkozé onkormdnyzati
szakemberek munk4jat kivanjuk segiteni.

Figyelembe vettiik a kozelmultban bekovetkezett jogszabalyvéltozdsokat €s tdmaszkodtunk a
torvényességi ellendrzés tapasztalataira.

Ajéanlast tettiink a szervezeti és milkodési szabdlyzat (a tovabbiakban: SZMSZ) szerkezeti
felépitésére €s fObb tartalmi elemeire.

Eltérd betlitipussal jeleztiik a jogszabdlyok éltal kotelezOen eldirt tartalmi elemeket, illetdleg a
kordbbi tapasztalatok alapjdn hasznosnak, célszeriinek tartott szabdlyokat.

Javasoljuk, hogy a jogszabdly-elOkészitd szakemberek kiillonos figyelemben részesitsék a
helyi onkormdnyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. torvény (a tovdbbiakban: Otv.), a
jogalkotasrdl szolé  2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) és a
jogszabalyszerkesztésrdl sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rend.)
szabdlyait.

Fontos kiemelni, hogy az énkormdanyzati rendeletek (igy az SZMSZ) vonatkozdsaban is be
kell tartani — a Jat. rendelkezéseinek megfelelden — a jogszabdlyok eldkészitésére, az eldzetes
hatasvizsgélatra, az indokoldsi kotelezettségre, illetve a mar megalkotott jogszabalyok
esetében az utdlagos hatdsvizsgdlatra, valamint a jogszabdlyok tartalmi feliilvizsgalatdra
vonatkozé szabélyokat.

I. BEVEZETO RESZ

A rendelet tervezete bevezetd részt tartalmaz. A bevezetd rész a jogszabdly megalkotdsdhoz
sziikkséges - az ebben az alcimben meghatarozott - érvényességi kellékek felsoroldsat és a
jogalkotés aktusara utal6 kifejezést foglalja magaban. A bevezetd részben meg kell jelolni, ha
a rendeletet mds, jogszabdlyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotdsa vonatkozdsdban
véleményezési hataskorrel felruhdzott szervvel vagy személlyel egyetértésben, valamint ha
mas szerv vagy személy véleményének kikérésével alkotjdk meg.

Eredeti jogalkotoi hataskorben megalkotni tervezett helyi onkormdnyzati rendelet esetében az
onkorméanyzat eredeti jogalkotdi hatdskorét megallapité rendelkezésként az Alkotmany 44/A.
§ (2) bekezdését kell megjeldlni. A bevezetd részben a rendeletalkotdsra felhatalmazdst adé
rendelkezés vagy az eredeti jogalkotdi hataskort megallapité rendelkezés utdn meg kell jelolni
azt a feladatkort megéllapitd jogszabdlyi rendelkezést, amely alapjén a jogszabdlyt kiadjdk.



Onkormdnyzati rendelet bevezetd részének a megszovegezésekor az onkormdnyzat
feladatkoreként az Alkotméany 44/A. § (1) bekezdés megfeleld pontjat, a helyi
onkorményzatokrél sz6l6 torvénynek a feladatkort megéllapité rendelkezését vagy maés
torvénynek a feladatkort megéllapité rendelkezését kell feltiintetni.

Felhivjuk a figyelmet, hogy jelenleg onkorményzati rendeletben mar nem alkalmazhaté a
preambulum, tekintettel az IRM rend. 51. §-dban foglaltakra.

A bevezeto részben lehet meghatdrozni az onkormdnyzat jelképeit. A cimert alakjdnak,
szineinek, nagysdgdanak leirdsdval — utalva mindezek jelentéstartalmdra, illetve a torténelmi
hagyomdnyokra — lehet bemutatni. Hasonlo modon irhato le az onkormdnyzat zdszlaja,
pecsétje. A részletes szabdlyokat, a jelképek haszndlatdnak rendjét azonban — terjedelmi okok
miatt — indokolt kiilon rendeletben meghatdrozni.

Lehetoség van helyi iinnepnapok meghatdrozdsdra is. A bevezeto részben lehet rendelkezni az
onkormdnyzat dltal alapitott kitiintetésekrol, elismeré cimekrol. Itt  helyezheté el —
amennyiben az onkormdnyzat rendelkezik vele — a hivatalos lap megnevezése is. Torténhet
utaldas arra, hogy a lap a képviselo-testiilet dontéseit tartalmazza, illetve meghatdrozhaté a
megjelenés gyakorisdga. Hibds azonban azon rendelkezés, hogy az onkormdnyzati lap felelos
kiadoja a polgdrmester, ez az Otv. 33/A. § (1) bekezdés s) pontjdban foglaltak alapjdn
osszeférhetetlen helyzetet keletkeztet.

II. ALTALANOS RENDELKEZESEK

Az 4ltalanos rendelkezések kozott kell meghatdrozni az Onkormdnyzat hivatalos
megnevezését és székhelyét (pontos cimmel), az Onkormdnyzat miikodési teriiletének
megnevezését. Amennyiben korjegyzéség miikodik, annak megnevezése sziikséges (Otv. 39.
§ (1) bekezdése alapjan). Az onkormdnyzathoz tartozo kozigazgatdsi teriilet leirdsdt, a
képviselok, bizottsdgi tagok névsordt, az onkormdnyzati intézmények felsoroldsdt az SZMSZ
fiiggeléke tartalmazhatja.

Itt kap helyet az Onkormdnyzat szerveinek megnevezése is. Jelen korben felhatalmazo
szabalyként az Otv. 9. § (2) bekezdését jelolhetjik meg, hiszen az az ©nkormdnyzat
szerveinek megnevezését tartalmazza: ,,Az onkorményzati feladatokat a képviselO-testiilet és
szervei: a polgarmester, a képviselO-testiilet bizottsdgai, a részonkormdényzat testiilete, a
képviseld-testiilet hivatala latjak el.”

A szabdly keretjellegli, hiszen ha pl. nem hoz létre bizottsdgot a testiilet, avagy nincs
részonkormanyzata, akkor a szerveinek korét tartalmazd felsorolds sem rendelkezhet rdla,
vagyis a testiiletnek a sajat rendszeréhez kell igazitania a felsoroldst. Megjegyzendd, hogy
hibds azon rendelkezés, amely szerint az alpolgarmester, a jegyz0 is az Onkormanyzat
szerveként keriil feltiintetésre, valamint, ha az alelnokok €és a tandcsnokok is a szervezet
részeként keriilnek megjelolésre.

III. FELADATOK ES HATASKOROK

Az Otv. 9. §-dnak (1) bekezdése alapjdn az 6Snkormdnyzati feladat- és hatdskorok a képviseld-
testiiletet illetik meg. Az Otv. 2. § (2) bekezdése szerint 6nkorményzati dontést a helyi
onkorményzat képviselO-testiilete - annak felhatalmazdsara bizottsdga, a részonkormanyzat
testiilete, a helyi kisebbségi onkorményzat testiilete, tarsuldsa, a polgdrmester -, illetdleg a
helyi népszavazas hozhat. Kiemelendd, hogy onkorményzati hat6sagi iigyet a helyi kisebbségi



onkorményzat  testiiletére nem lehet datruhdzni. Torvény a  polgdrmesternek,
fopolgarmesternek, megyei kozgylilés elnokének kivételesen Onkormdanyzati feladat- és
hataskort allapithat meg. Itt sziikséges szerepeltetni a képviseld-testiilet egyes hataskoreinek
truhdzdsdra vonatkozé szabalyokat. Az Otv. 9.§ (3) bekezdése szerint a képviseld-testiilet
egyes hatdskoreit a polgarmesterre, a bizottsdgaira, a részonkormdnyzat testiiletére, a
kisebbségi Onkormdnyzat testiiletére, torvényben meghatdrozottak szerint tarsuldsdra
ruhdzhatja. E hataskor gyakorldsahoz utasitast adhat, e hataskort visszavonhatja. Az atruhédzott
hatdskor tovdabb nem ruhdzhat6. Kiemelendd, hogy amennyiben a hatdskor atruhdzas
allampolgérok jogaival, kotelezettségeivel kapcsolatos, rendeleti formaban kell a hatdskort
atruhdzni. (Az éllampolgdrok jogait, kotelezettségeit csak jogszabdlyban lehet rendezni.)
Kiilon sziikséges megemliteni az 6nkormanyzati hatdsagi hataskor atruhdzasat, mert e korben
a kozigazgatdsi hatdsdgi eljards és szolgdaltatds dltalanos szabdlyairdl szolé 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) szabdlyait kell alkalmazni.

Az Otv. 10. § (1) bekezdése rendelkezik az it nem ruhdzhaté hatdskorokrél, ezeken kiviil
minden feladat- és hatdskor atruhdzhat6. Az &4 nem ruhdzhaté hatdskoroket helyesen
hivatkozds alkalmazdsdval lehet megjeleniteni az SZMSZ-ben. Célszeriitlen és egyben
felesleges is az 4t nem ruhdzhat6 hataskorok tovabbi bovitésének megjelentetése az SZMSZ-
ben, mivel ekkor a képviseld-testiiletnek nem kell dontést hoznia, hiszen eleve a képviseld-
testiilet gyakorolja a hatdskort. Az Otv. 10. § (2) bekezdése értelmében a képviseld-testiilet a
tarsulds tekintetében a kinevezést, megbizdst és az intézmény alapitisit rendeletben
ruhdzhatja at, illetve szintén rendeleti format kivan meg az Otv. 23. § (2) bekezdése a
bizottsag részére torténd hatdsagi hataskor megallapitdsa tekintetében.

Célszerii ugyanakkor azon feladat- és hatdskorok megjelolése, amelyek elldtdsdrol fakultativ
modon gondoskodik a testiilet. A kotelezo és onként vdllalt feladatok esetében a helyi
sajdatossdgokat uigy lehet megjeleniteni, ha sematikus felsorolds helyett a kotelezoen elldtando
feladat esetén a konkrét feladat elldtdsdanak modjat, onként vdllalt feladatokndl pedig a
feladatelldtds terjedelmének pontos meghatdrozdsdt is tartalmazza az SZMSZ.

Nagy szdamii dtruhdzds esetén célszert kiilon mellékletben rogziteni, hogy mely hatdskort kire
ruhdz dt a képviselo-testiilet, igy elkeriilheto az SZMSZ terjedelmének novekedése.

Indokolt az SZMSZ-ben meghatdrozni az dtruhdzds elveit (pl. kollektiv dontést igénylo
ligyekben a bizottsdg donthet, operativ kérdésekben pedig a polgdrmester), rendjét, eljdrdsi
kérdéseit, a visszavondsra vonatkozo szabdlyokat, a hatdskor gyakorldsdanak ellendrzését, a
hatdskor gyakorldsdhoz adhato utasitdsok kiaddsdnak rendjét (ez utobbindl az adott
hatdaskorhoz kapcsolhato dltaldnos kovetelményeket lehet meghatdrozni, nem pedig a
kozvetlen beavatkozdst egy konkrét iigybe). A polgarmester, a bizottsdg torvényben
megallapitott hataskorét a képviseld-testiilet nem vonhatja el, nem korlatozhatja.

IV. A KEPVISELO-TESTULET MUKODESE

Az SZMSZ-ben indokolt rogziteni a képviselo-testiilet létszdmdt (a név szerinti felsoroldst
tartalmazhatja a fiiggelék, de nem a melléklet). Hangsilyozandé6, hogy az Otv. 32. §-a alapjan
a polgarmester is tagja a képviselo-testiilletnek a nem a képviselO-testiilet tagjai koziil
vélasztott alpolgdrmester viszont az Otv. 34. §-a alapjan nem tagja a képviseld-testiiletnek.

Megfontolando, hogy a hatdrozathozatalhoz sziikséges létszdmot (az egyszeri és a mindsitett
tobbségez sziikséges létszamot) is hatdrozza meg az SZMSZ (természetesen a polgdrmestert is



beleszamitva). Jelentoségére tekintettel kiilon érdemes rendelkezni a képviselo-testiilet
alakuld iilésérdl.

A képvisel6 jogallasa, kérdezési jog és interpellacio

A telepiilési képviselo a telepiilés egészéért vallalt felelosséggel képviseli a valasztok
érdekeit. Részt vehet a képviselo-testiilet dontéseinek elOkészitésében, végrehajtasuk
szervezésében és ellendrzésében. A telepiilési képviselOk jogai és kotelességei azonosak (Otv.
19. § (1) bek.).

A telepiilési képviselo:

- a képviseld-testiilet iilésén a polgarmestertdl (alpolgarmestertdl), a jegyzotol, a
bizottsag elnokétdl onkormanyzati tigyekben felvilagositast kérhet, amelyre az iilésen
- vagy legkésébb tizenot napon beliil frdsban - érdemi vélaszt kell adni (Otv. 19. § (2)
bek. a) pont);

- kérésére az irasban is benytjtott hozzaszolasat a jegyzOkonyvhoz kell mellékelni;
illet8leg kérésére a véleményét rogziteni kell a jegyz6konyvben (Otv. 19. § (2) bek. b)
pont);

- tandcskozdsi joggal részt vehet barmely bizottsdg iilésén. Javasolhatja a bizottsdg
elnokének a bizottsdg feladatkdrébe tartozo ligy megtargyaldsit, amelyet a bizottsdg
legkozelebbi iilése elé kell terjeszteni és targyaldsara a telepiilési képviselot meg kell
hivni. Kezdeményezheti, hogy a képviselO-testiilet vizsgdlja feliil bizottsagdnak, a
polgarmesternek, a részonkormanyzat testiiletének, a helyi kisebbségi onkormanyzat
testiiletének - a képviselo-testiilet dltal atruhdzott - Onkormdényzati iigyben hozott
dontését (Otv. 19. § (2) bek. c) pont);

- megbizis alapjan képviselheti a képvisel-testiiletet (Otv. 19. § (2) bek. d) pont);

- a képviselo-testiilet hivatalatol igényelheti a képviseléi munkdjahoz sziikséges
tdjékoztatast, tgyviteli kozremiikodést. Kozérdekli iligyben kezdeményezheti a
képviseld-testiilet hivataldnak intézkedését, amelyre a hivatal tizendt napon beliil
érdemi vilaszt koteles adni (Otv. 19. § (2) bek. e) pont);

- koteles részt venni a képviseld-testiilet munkdjaban (Otv. 19. § (2) bek. f) pont).

- A telepiilési képviselot a testiileti munkaban val6 részvételhez sziikséges idOtartamra a
munkahelyén fel kell menteni a munkavégzés alol. Az emiatt kiesett jovedelmét a
képviselo-testiillet  tériti  meg, melynek alapjan a telepiilési  képviseld
tarsadalombiztositdsi elldtdsra is jogosult. A képviselO-testiilet dtalanyt is
megdllapithat (Otv. 20. § (1) bek.).

A hivatal nevében az érdemi vdlasz elokészitésével a jegyzo bizhato meg.

A képviselot megilleto tiszteletdij és egyéb juttatdsok rendjérol kiilon onkormdnyzati
rendeletben adhaté szabdlyozds (a polgdrmesteri tisztség elldtdsdnak egyes kérdéseirol és az
onkormdnyzati képviselok tiszteletdijdarol szolo 1994. évi LXIV. torvény (a tovdbbiakban:
Pv.) 15., 16., 17.§).

A gyakorlatban tobb telepiilésen bevdlt — a képvisel6 jogai kozé sorolhaté — a kérdezési
interpelldcios jog, ezért ajanlott az SZMSZ-ben az ezzel kapcsolatos részletes rendelkezések
kidolgozasa, kiilonosen a nagyobb lélekszdmii telepiiléseken.

A képviseloi jogositvanyok kozott lehet nevesiteni a kérdezés és interpelldcio jogdt. Az
interpelldcio olyan felszolalds, melynek tdrgya szoros kapcsolatban kell, hogy dlljon az



onkormdnyzat hatdskorének elldtdsaval, illetéleg annak valamely — az onkormdnyzat
irdnyitdsa ald tartozo — szervezet hatdskorébe kell tartoznia. Az interpelldciora adott vdlasz
elfogaddsdrol az interpelldlo nyilatkozik, és kiilon dont errdl a testiilet is. A kérdés: az
onkormdnyzati hatdskorbe tartozo szervezeti, mitkodési, dontési, elokészitési jellegii felvetés
vagy tudakozodds. A kérdésre adott vdlasz elfogaddsdrol nem dont a testiilet.

A kérdéssel és interpelldcioval kapcsolatos részletes szabdlyokat javasolt rogziteni az
SZMSZ-ben:

- a képviselok kérdéseiket, interpelldacioikat szoban vagy irdsban a napirendek
megtdrgyaldsdt kovetoen tehetik meg. (Nem tekintheto interpelldcionak a kordbban
mdr megvdlaszolt és a testiilet dltal elfogadott interpelldcio, amennyiben iijabb
koriilmény nem meriilt fel.)

- ag interpelldcio és a kérdés csak testiileti iilésen ismertetheto. Az iilés kezdetekor ad
tdjékoztatdst a polgdrmester a képviselok dltal mdr benyiijtott kérdésekrol. A
képviselok az interpelldciokat a napirendek megtdrgyaldsat kovetoen mondjdk el,

- ha az interpelldcio, kérdés benyiijtisara a képviselo-testiilet iilését megelozoen az
SZMSZ-ben meghatdrozott idopontban (napon) sor keriil, iugy arra az iilésen
érdemben vdlaszolni kell,

- agz interpelldcio, kérdés tdargydnak kivizsgdldasiba be lehet vonni az interpelldlo
(kérdést feltevo) képviselot is. A képviselo-testiilet az interpelldcio, kérdés alapjdn
részletesebb vizsgdlatot is elrendelhet. Ezzel megbizhatja a polgdrmestert, valamely
bizottsdgot, illetoleg a tandcsnoko(ka)t is.

A képviselo-testiilet hozzdjdarulhat ahhoz, hogy az interpelldciora 15 napon beliil irdasban
adjanak vdlaszt; e vdlasz mdsolatdt egyidejiileg minden képviselonek célszerii megkiildeni.
Elfogadasdrol a kovetkezd iilésen kell donteni.

Ajdnlatos az SZMSZ-ben kitérni arra, hogy milyen modon lehet benyiijtani, illetve targyalni a
képviselo azon kezdeményezését, amelyben azt kéri a képviselo-testiilettol, hogy vizsgdlja feliil
az onkormdnyzati iligyben — dtruhdzott hatdskorben — hozott polgdrmesteri, bizottsdgi
(részonkormdnyzati) dontést.

A képviseld, a bizottsig nem képviseld tagja a vonatkozd jogszabdlyi eldirdsoknak
megfelelden koteles megtartani a tudomdsdra jutott allami és szolgdlati titkot, valamint
koteles figyelembe venni az Alkotmédnynak, a Polgari Torvénykonyvnek és a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekti adatok nyilvantartdsardl szolo, az 1993. évi LXIIIL
torvénynek a magantitok és a személyi adatok védelmére vonatkozé szabdlyait. Titoktartdsi
kotelezettsége megbizatdsanak lejarta utdn is fennall.

A titokvédelem biztositdisa a  képviselO-testiillet  iilését  vezetd  polgarmesterre,
alpolgarmester(ek)re vagy mds képviseldre, a bizottsdgi iilések sordn a bizottsdg elnokére
hérul.

Az SZMSZ rogzitheti a telepiilési képviselo kotelezettségeit is. Pl a képviselo koteles
tevékenyen részt venni a képviselo-testiilet munkdjdban, koteles olyan magatartdst tantsitani,
amely méltovd teszi a kozéleti tevékenységre, a vdlasztok bizalmdra; koteles felkérés alapjdn
részt venni a testiileti iilések elokészitésében, valamint a kiilonbozo vizsgadlatokban; koteles
irasban vagy szoban bejelenteni, ha a képviselo-testiilet vagy a bizottsdgdnak iilésén vagy
egyéb megbizatdsdnak teljesitésében akaddlyoztatva van; koteles bejelenteni személyes



érintettségét a dontéshozatalndl. (Ajdanlhato, hogy a képviselo-testiilet dontson abban a
kérdésben, mely esetben tekinti igazolatlannak a tavollétet a bejelentés ellenére.)

A képviseld-testiilet dontéshozataldbdl kizarhat6 az, akit vagy akinek a hozzétartozéjat az tigy
személyesen érinti. A telepiilési képviselo koteles bejelenteni a személyes érintettséget. A
kizarasrol az érintett telepiilési képvisel6 kezdeményezésére vagy barmely telepiilési
képviseld javaslatira a képviselo-testillet dont. A kizart telepiilési képviselot a
hatdrozatképesség szempontjabol jelenlevének kell tekinteni (Otv. 14. § (2) bekezdés).

A képviselo jogdlldsdt (feladatelldtdsdt) érintéen figyelembe ajdanljuk a kovetkezo
szabdlyozdsi elemeket is:

- ajdnlatos a polgdrmesteri hivatal épiiletében képviseloi iroddt kialakitani a képviselok
munkdjdanak megkonnyitése és hatékonyabbd tétele érdekében. Az iroda miitkodésének
személyi és tdrgyi feltételeirol a jegyzo gondoskodik,

- a polgdrmester egyes telepiilési képviseloket — szakmai ismereteik, felkésziiltségiik
szerint — bevonhat a dontések elokészitésébe, a kiilonbozo szervekkel torténo
targyaldsokba. A képviselo-testiiletnek javaslatot tehet egyes iigyekben arra, hogy a
képviselettel a testiilet valamely képviselot bizzon meg.

Az SZMSZ meghatdrozhatja a pdrtok, a frakcioalakitds feltételeit (pl. az alakitdshoz sziikséges
tagok szamdt). A fiiggetlen képviselok is frakcidoba tomoriilhetnek. A frakcidalakités
lehetdsége megjelenik az Alkotmanybirdsdg tobb hatdrozatdban is. A 844/B/2002. AB
hatdrozat alapjan az Alkotmdny, az Otv. és mds torvény sem rendelkezik az dnkormanyzati
képviseldcsoportokrdl, err0l tehat a szervezetalakitds jogdval élve szabadon donthet a
kozgytilés, megtartva a torvényi eldirast, hogy onkorményzati rendeletben, az SZMSZ-ben
hozza meg ezt a dontést. A 1285/H/1993. AB hatdrozat rdmutatott arra, hogy az
onkorményzati testiilet szervezetalakitdsi autondémidjanak egyetlen korldtja van, hogy az
SZMSZ-ben megdllapitott szervezeti szabdlyok nem lehetnek ellentétesek a torvény
rendelkezéseivel. A 39/2001. (X. 19.) AB hatdrozat kimondta, hogy nem ellentétes a
torvénnyel, ha a képviselO-testiiletben frakcié mitkddik. Ugyanakkor — ahogy azt a 39/2001.
(X. 19.) AB hatdrozat is leszogezi — az Otv. nem rendelkezik a frakciordl, a frakcié — ahol
létrehozzdk — nem szerve a képviselO-testiiletnek, nem 1it el Onkormdnyzati feladatot,
hatdskor sem ruhdzhat6 at a frakciodra.

Az Otv. 21. §-a alapjan a képviselo-testillet a polgarmesternek, barmely telepiilési
képviselonek a javaslatara a telepiilési képviselok koziil tandcsnokokat valaszthat. Az SZMSZ-
ben tandcsnok vdlasztdsa esetén rendelkezni indokolt arrdl, hogy mely onkormdnyzati
feladatkorok (pl. kozmiivelodés, miiemlékvédelem stb.) koordindcidjdval, szervezésével bizza
meg a képviselo-testiilet a tandcsnokot.

A képviselo-testiilet iiléseinek szama, nyilvanos és zart iilések kore

Az Otv. 12. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képvisel-testiilet sziikség szerint, a szervezeti
és mikodési szabdlyzatban meghatarozott szamu, de évente legaldbb hat iilést tart. Sziikséges
meghatdrozni az ilések gyakorisdgat, illetve, amennyiben lehetséges, idOpontjat, helyét.
Indokolt szabdlyozni, hogy az dltaldnos rendtol eltéroen milyen esetekben tarthato rendkiviili
iilés, rogziteni lehet annak eljdrdsi rendjét. Természetesen nem kizdrt, hogy a képviselo-
testiilet esetenként kihelyezett iilést tartson, illetve a kozmeghallgatast mas helyen rendezze.



Az Otv. 13. §-a alapjan a képviseld-testiilet évente legaldbb egyszer, elére meghirdetett
idopontban kozmeghallgatast tart. Az SZMSZ-ben kell meghatdrozni a kozmeghallgatas
elOkészitésére, lebonyolitdsara vonatkoz6 szabalyokat, tovabba hogy mely témakban koételes a
képviseld-testiillet kozmeghallgatdst tartani. Nagyobb telepiiléseken a képviselo-testiilet
dontése alapjdn iilésszak is tarthato.

Az Otv. 12. § (3) bekezdése szerint a képviseld-testiilet iilése nyilvanos, indokolt régziteni azt
is, hogy ez hogyan biztosithato. A zdrt iilésre vonatkozo szabdlyokra figyelemmel célszerti
rendelkezni arrol, hogy milyen modon kér nyilatkozatot a képviselo-testiilet az érintettol az
Otv. 12. § (4) bekezdés a) pontjidban meghatdrozott esetben (ha az érintett beleegyezésétdl
fiigg a zdrt iilés tartdsa). Indokolt kitérni arra is, hogy az Otv. 12. § (4) bekezdés b) pontjdnak
megitélésénél mi tekintheto olyan iizleti érdeknek, amely esetén zdrt iilést rendelhet el a
testiilet a vagyondval valo rendelkezés, vagy az dltal kiirt pdlydzat targyaldsakor, ha a nyilt
targyalds iizleti érdeket sértene. Az Otv. 12. § (5) bekezdése médosult, ezéltal a zart iilésen a
képviseld-testiilet tagjai, a nem a képviselO-testiilet tagjai koziil valasztott alpolgarmester, a
kisebbségi sz6sz016 és a jegyz0, tovabbd meghivésa esetén az érintett és a szakértd vesz részt.
Torvény eldirhatja, mely esetben kotelez6 az érintett meghivasa.

Az Otv. 17. § (3) bekezdése szerint a kiilon torvény szerinti kozérdekii adat és kozérdekbdl
nyilvanos adat megismerésének lehetoségét zart iilés tartdsa esetén is biztositani kell, ezért
fontos arrdl rendelkezni, hogy a fenti torvényi eldirdsnak miként tesz eleget a képviseld-
testiilet.

Az iilések tervezése, elokészitése

Az atgondolt mukodés érdekében célszerli megtervezni a testiileti iiléseket. A festiilet
hatdrozati formdban elfogadott munkaterve az SZMSZ fiiggelékét képezheti (pl.: féléves/éves
munkaterv, amelyben szerepelnek a vdrhato oOnkormdnyzati feladatok, dontések,
eloterjesztések, az eloterjesztok, az elokészités felelosei az idopont feltiintetése mellett,
valamint az, hogy az egyes eloterjesztéseket mely bizottsdagnak kell elozetesen megtdrgyalnia,
az lilések idopontja, helye, a tervezett napirendi pontok). Az iilések elokészitésével
Osszefiiggésben kell meghatdrozni a testiileti iilésre meghivanddk korét. Kiilon indokolt
feltiintetni azon személyeket, akiket minden testiileti iilésre kotelez0 meghivni valamely
jogszabdlyhely alapjan (pl. az Otv. alapjdn a kisebbségi sz6sz616), illetve a testiilet dontése
szerint.

Célszerti azok korét is meghatdrozni, akik csak egy-egy napirendhez kapnak meghivot. Ebben
a részben kell meghatdrozni azon onszervezodo kozosségeket, civil szervezeteket, amelyek
képviseldit — az Otv. 8. § (5) bekezdés mdsodik mondata alapjin — feladatkoréhez
kapcsolodoan tandcskozdsi jog illeti meg a képviselo-testiilet és bizottsdagai iilésein. Hasonlo
modon a képviselo-testiilet bizottsdgai nem képviselo tagjainak, illetoleg a kiilon
meghatdrozott érdekegyezteté tandcs, munkaadoi és munkavdllaloi érdekkozosség
képviselonek szintén, tevékenységi koriikben biztosithato tandcskozdsi jog. Egyes esetekben
(pl. torvényességi észrevétel ismertetése, alkotmdnybirosdgi kezdeményezés) fontos lehet,
hogy a fovdrosi, megyei kormdnyhivatal vezetdje is tandcskozdsi joggal részt vehessen a
képviselo-testiilet iilésén, mds esetekben elegendo a fovdrosi, megyei kormdnyhivatal
képviseletét biztositani. A fentieken tiil tandcskozdsi joggal lehet még meghivni a képviselo-
testiilet iilésére az egyhdzak képviseloit, a vdlasztokeriilet orszdggytilési képviselojét, a
diszpolgdrokat. Indokolt rogziteni az iilések elokészitésének legfontosabb technikai, szervezési



és egyéb feladatait is (pl. a tandcskozdsi feltételek biztositdsa, az iilésekre szolo meghivok
alaki, tartalmi kellékei, hatdrideje, azok elmulasztasanak szankciondldsa).

Az eléterjesztések

Az SZMSZ-ben indokolt meghatdrozni az eldterjesztések tartalmi €s formai kovetelményeit.
Az ,eloterjesztés” fogalmat akkor célszerli haszndlni, ha az adott kérdésben a képviselo-
testiilet dontése sziikséges. Amennyiben erre nincs sziikség, lehet tajékoztatd, amely valamely
kérdésrdl, teriiletrdl ad tdjékoztatast a képviselod-testiilet szamara. Fontos rendelkezni arrol,
hogy ki nyujthat be elGterjesztést a képviselO-testiillethez (a telepiilési képviseld, a
polgarmester, a képviselO-testiilet bizottsdga vagy a képviseld-testillet mdas szervei: pl.
részonkormanyzat, tarsulds). Kiilon kell meghatdrozni azokat az iigyeket, amelyekben csak
valamely bizottsdg készithet elOterjesztést, illetve az eldterjesztés meghatarozott bizottsag
véleményével, vagy egyetértésével nyijthato be.

Az eloterjesztés késziilhet irdsban és lehet szobeli is. Indokolt egyértelmiien rogziteni azokat
az ligyeket, amelyekben kizdrolag irdsban nyiijthato be eloterjesztés (pl. onkormdnyzati
rendeletalkotds, intézmény alapitdsa, dtszervezése, megsziintetése, helyi népszavazds kiirdsa
sth.). Az SZMSZ meghatdrozhatia az eloterjesztésekkel szemben tdmasztott alapveto
kovetelményeket (pl. az eloterjesztésnek alkalmasnak kell lennie a tdrgykor valésdaghii
bemutatdsdra, megfelelé kovetkeztetések levondsdra és a legcélszeriibb dontések
meghozataldra, tomor, az érdekeltek szamdra vildgos megfogalmazdsdra).

Célszerii lehet az eloterjesztés tagoldsa (bevezetd, helyzetfeltdro, értékelo rész, hatdrozati
rész), valamint elozetes egyeztetés, kello ido biztositdsa a véleményezésre, a jegyzo dltali
torvényességi feliilvizsgdlatra.

A Kképviselo-testiilet iilésének Osszehivasa, vezetése

Az Otv. 12. § (2) bekezdése értelmében a képviseld-testiilet elndke a polgarmester, aki
Osszehivja és vezeti a képviselO-testiilet iilését. A polgarmestert akadalyoztatdsa, tavolléte
esetén az alpolgarmester helyettesiti (tobb alpolgdrmester esetén a polgarmester altal
megjelolt sorrendben), aki jogosult a testiileti iilés Osszehivdsdra és vezetésére. Itt sziikséges
kiemelni, hogy a nem a képviseld-testiilet tagjai koziil vilasztott alpolgdrmester nem tagja a
képviselo-testiiletnek, a polgarmestert a képviseld-testiilet elnokeként nem helyettesitheti
ezért Ot az iilés Osszehivdsanak-, illetve vezetésének jogosultsdga nem illeti meg (Otv. 34. §
(2) bekezdés els6 mondata). A polgdrmesteri és alpolgdrmesteri tisztség egyidejlil
betoltetlensége, illetve tartés akaddlyoztatasuk esetén — az Otv. 31. §-dnak megfeleléen — az
SZMSZ-ben kell rendelkezni a képviseld-testiileti iilés Osszehivasardl, vezetésének modjarol.
Meg kell jelolni, hogy mely személy (pl. a korelndk vagy valamely bizottsdg elnoke) hivhatja
Ossze és vezetheti a képviselO-testiilet iilését. Mindenképpen azt kell szem elott tartani, hogy a
képviselo-testiilet folyamatos miikodése biztositva legyen. Elddllhat ugyanis olyan helyzet,
hogy amennyiben az alakul6 iilésen nem tudjdk megvalasztani a testiilet bizottsagait, akkor a
kovetkezd iilést a bizottsag elnoke nem tudja Osszehivni. Ajdnlhaté megoldds ezért, hogy
foszabdlyként a korelnok hivja ossze a testiileti iilést vagy pedig mindaddig a korelnok hivja
ossze a testiileti iilést, amig nem vdlasztanak bizottsdagi elnokot. (Indokolt az SZMSZ-ben
szabdlyozni, hogy a hatdrozatképtelenség miatt elmaradt képviselo-testiileti iilés potldsdrol
milyen hatdridon beliil kell gondoskodni, illetve, hogy az elozetesen kitlizott napirend
megvdltoztathato-e.)



Az Otv. 12. § (1) bekezdése alapjan kotelezd az iilést osszehivni a telepiilési képviselok
egynegyedének vagy a képviselO-testiilet bizottsdganak inditvanyéra (rendkiviili iilés). Az
Otv. 98. § (2) bekezdés f) pontja tigy rendelkezik, hogy a févdrosi és megyei kormanyhivatal
Osszehivja a képviselo-testiilet iilését, ha a 12. § (1) bekezdése szerint tett inditvdnynak a
polgarmester tizendt napon beliil nem tesz eleget. E rendelkezésekbdl fakaddan tehdt a
polgarmesternek az Otv. 12. § (1) bekezdése szerint az iilést — legkésébb — a
kezdeményezéstdl szamitott tizenot napon beliil 8ssze kell hivnia. Az Otv. 35. § (3) bekezdése
szerint a polgdrmester, ha a képviselo-testiilet dontését az onkormanyzat érdekeit sértdnek
tartja, ugyanazon iligyben egy alkalommal kezdeményezheti a dontés megtargyaldsat. A
kezdeményezést az iilést kovetd hdrom napon beliil nydjthatja be és a képviselO-testiilet a
benyujtds napjatél szamitott tizendt napon beliill dont. Az SZMSZ-ben célszerii az iilés
megtartdasdanak szabdlyairol rendelkezni, figyelembe véve a fenti torvényi szabdlyozdst.

Az SZMSZ-ben tovdbbi kotelezo Osszehivdsi eseteket is meg lehet hatdrozni (pl. kisebbségi
onkormdnyzat kezdeményezése), és fontos a kezdeményezés formai (nem kizdrolagos eset az
irasbeli 0Osszehivds), tartalmi kellékeit is rogziteni (pl. az idopontot, a napirendet, a
csatoldando anyagokat, a rendkiviili iilés Osszehivdsdt megalapozo koriilményeket). A
kotelezo osszehivds eseteinek meghatdrozdsdt fontos hangsilyozni, hiszen alapveto
fontossdgu lehet a képviselo-testiilet mitkodése szempontjabol. A torvényben meghatdrozott
kotelezo osszehivds ,,sziikitése” azonban nem megengedett.

Az SZMSZ-ben indokolt rogziteni, hogy az iilés Osszehivdsdra irdsbeli meghivot kiild a
polgdrmester (ennek legfontosabb szabdlyait célszerti meghatdrozni: pl. hdny nappal
kordbban kell kikiildeni a meghivot, mi annak tartalma, az iilés helye, ideje, a javasolt
napirendek, az eloterjeszto neve). A meghivohoz célszerii mellékelni az eloterjesztéseket, a
hatdrozattervezeteket. A szobeli meghivds (tdvbeszélon) kivételes, ennek feltételeit (siirgosség
indokldsa, formai szabdlyok stb.) szintén rogziteni kell. A képviselo-testiilet iilésének helyérol,
idopontjdrol és napirendjérol a lakossdgot a jegyzo a sajto itjdn, valamint a meghivonak a
polgdrmesteri hivatal hirdetotdbldjdn, illetve mds helyen torténo kifiiggesztésével tdjékoztatja.
Az SZMSZ-ben meg lehet hatdrozni egyéb tdjékoztatdsi modokat is (pl. kdbeltévé, helyi radio
sth.). A képviselo-testiilet iilésén megjelent hallgatosagra vonatkozoan fontos szabdlyozni,
hogy ha a megjelentek hozzd kivdannak szolni az iiléshez, azt milyen formdban, illetéleg milyen
idotartamban tehetik meg. A hozzdszolds jogdnak megaddsdt célszerii a polgdrmesterre
ruhdzni.

A 961/B/1993. AB hatédrozat egyértelmiivé tette, hogy a polgdrmester az onkormdanyzati
feladatok ellatasa és hataskorok gyakorldsa sordn a képviseloktdl eltérd, més és tobb jogot
biztosité helyzetben van. Az egyes eldterjesztések, kérdések, hozzaszolasok megitélése és
onkorményzati feladatokkal vald Osszefiiggése szempontjdbol tobbletinformdcidkkal
rendelkezhet. E helyzet elismerésén nyugszik az olyan mikodési szabdlyozds, mely
megengedi, hogy a polgarmester (vagy az Ot a feladatellatasban segitd alpolgdrmesterek) a
vita sordn tobbszor sz6lhassanak hozza.

Az iilésvezetésre vonatkozo szabdlyokat célszerii csoportositani. Az Otv. 14. § (1) bekezdése
hatdrozza meg a hatdrozatképesség feltételeit, a hatdrozatképességet valamennyi dontés elott
vizsgalni kell, ennek modjdrol rendelkezhet az SZMSZ.

A polgarmester (tavollétében az alpolgdrmester — kivéve a nem a képviseld-testiilet tagjai
koziil vélasztott alpolgarmestert —, illetve az SZMSZ-ben meghatdrozott személy)
ilésvezetésre vonatkozd jogositvanyairdl, valamint a tandcskozds rendjérdl szintén fontos



rendelkeznie az SZMSZ-nek. Ennél a résznél azt kell meghatdrozni, hogy milyen sorrendben
kell sz6t adni, milyen id6tartamuak lehetnek a hozzdszoldsok, milyen esetekben nyilik
lehetdség viszontreagdldsra, mely esetekben van lehet0ség a sz6 megvondsara, a tandcskozasi
joggal résztvevok mikor fejthetik ki véleményiiket, mikor és hogyan lehet lezérni a vitat.

A 308/B/2000. AB hatdrozat alapjan az onkormdnyzati szabdlyozds, az SZMSZ rendezési
korébe tartozik az iilés menetének, a tandcskozas rendjének, a kérdések, hozzaszolasok, a vita
lezéarésa stb. részletes szabdlyainak meghatarozésa.

A képviselo-testiilet tandcskozasi rendjére vonatkozd szabdlyozdsndl rendelkezni kell arrdl,
hogy a napirendi tervezetet a polgarmester terjeszti eld, ugyanakkor az Onkorményzati
bizottsdgok, a helyi kisebbségi Onkormdnyzatok, a részonkormdnyzatok, a polgdrmester,
valamint a képviseldk inditvanyozhatjdk valamely kérdés napirendre tlizését. Az SZMSZ-ben
lehet meghatdrozni, hogy ezeket milyen formdban (irdsban, szoban), illetve milyen idopontig
tehetik meg a polgdrmesternél, tovdabbd fontos szabdlyozni ezek napirendre tiizésének rendjét.
A szabdlyozds része lehet egyes inditvdanyok siirgosségi tdrgyaldsdanak meghatdrozdsa is
(milyen esetekben lehet ilyen inditvdanyt benyiijtani, milyen formdban kell eloterjeszteni, meg
kell jelolni a siirgdsség tényét aldtdmaszto koriilményeket). Az iilés rendjére vonatkozéan
szabdlyozni lehet, hogy milyen sorrendben kovetik egymdst a napirendek.

A vitdval kapcsolatban indokolt lehet meghatdrozni annak menetét: pl. az eloterjeszto tehet-e
szobeli kiegészitést; a tandcskozdsi joggal részt vevok mikor, hdny percig szolhatnak hozzd a
vitdhoz, a képviselok hozzdszoldsanak van-e idokorldtja;, hdny alkalommal szolhat a
napirendhez egy képviselo; a modosité javaslatokat meddig lehet benyiijtani; a kérdések,
vélemények, modosito javaslatok elhangzdsdnak van-e sorrendje; a napirend végén az
eloterjeszto vdlaszolhat-e a felmeriilt kérdésekre; szot kell adni a jegyzonek, amennyiben a
torvényességgel kapcsolatban észrevétele van; a szavazds lezdrdsdt kovetoen van-e, ha igen
milyen eljdrdsi rendben helye tijabb hozzdszoldsnak. A képviseld-testiilet iilésén a képviseldi
hozzaszolasokra nézve kialakitott onkorlatozé szabalyokrol a 33/1998. (VI. 25.) AB hatarozat
megallapitotta, hogy ezek a helyi szabdlyok gyakorlatilag olyan tlirési hatart jelentenek,
amelyen beliil maradva még biztosithatd az érdemi testiileti miikodés. A tandcskozds
kereteinek SZMSZ-ben torténd megvondsa elsdsorban a tandcskozds elhizdéddasanak a
megakadalyozasat szolgalja.

A tanacskozas rendjének fenntartasa

Az SZMSZ-ben ajdnlott meghatdrozni a tandcskozds rendjének biztositdsaval kapcsolatos
rendelkezéseket. Tekintettel arra, hogy a polgdrmester vezeti a képviselo-testiilet iilését, a
tandcskozds rendjének a fenntartdsa is az 6 feladata. Teenddi — igy szamdra a SZMSZ-ben
biztositott jogositvdanyok is — kétirdnyvak lehetnek. Egyrészt a testiileti iilésen meghivoval
résztvevok (képviselok, tandcskozdsi joggal résztvevok, mds meghivottak), mdsrészt az iilésen
megjelent vdlasztopolgdrok (hallgatosdg) — az iilés rendjét zavaro — magatartdsdhoz
kapcsolodhatnak. A polgdrmester az alabbi jogositvanyokkal rendelkezhet:

- figyelmeztetheti azt a hozzdszolot, akinek a tandcskozdshoz nem illo, mdsokat sérto a
megfogalmazdsa;

- rendreutasithatja azt, aki a képviselo-testiilethez méltatlan magatartdst taniisit;

- a széksértés megdllapitdsdt kezdeményezheti (ez a jog megilleti a képviseloket is),
melynek szabdlyait az aldbbiakban lehet megdllapitani: az a képviselo-testiileti tag,
aki a tandcskozds méltosdgdt magatartdsdaval sérti, a képviselo-testiilet tagjait sérto
kifejezésekkel illeti — ha bdnto kijelentéseit rogton vissza nem vonja, tovdbbd a
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sértettet, illetoleg a testiiletet meg nem koveti — széksértést kovet el; a széksértés tényét
a képviselo-testiilet vita nélkiil, egyszerii szotobbséggel dllapitja meg; szankciondldsa
rendbirsaggal torténhet [33/1998.(VI.25.) AB. hatdrozat 43/1992. (VII. 16.) AB
hatdrozat, 49/1992. (IX. 26.) AB hatdrozat]).

- célszeri, ha a vdlasztojoggal nem rendelkezo 18 éven aluli személyek a képviselo-
testiileti iilésen csak a polgdrmester egyedi engedélye alapjdn vehetnek részt.

Megjegyzendo, hogy a képviselovel szemben nem alkalmazhatok olyan szankciok, melyek
megakaddlyozndk vagy megtiltandk a testiilet munkdjaban valo részvételét (kiilonosen a
dontéshozatalban valo kozremiikodést). A Pttv. 17. § (2) bekezdése alapjdan a képviselo-
testiilet a kotelezettségeit megszego képviselo megdllapitott tiszteletdijat legfeljebb 25%-kal,
maximum 12 havi idotartamra csokkentheti, illetoleg természetbeni juttatdsdt ugyanilyen
idotartamra megvonhatja. Ismételt kotelezettségszegés esetén a csokkentés, illetve a
megvonds ujra megdllapithato,

Utalni kell arra, hogy a képviseldvel szemben nem alkalmazhatdk olyan szankcidk, melyek
megakaddlyozndk vagy megtiltandk a testiilet munkdjdban valé részvételét (kiilonosen a
dontéshozatalban valo kozremiikodést).

Szankci6 lehet tovdbba a rendbirsag kildtasba helyezése, illetve alkalmazdsa (43/1992. (VIL
16.) AB hatérozat, 49/1992. (IX. 26.) AB hatarozat).

Az iilést hatdrozott idore félbeszakithatja a képviselo-testiilet a polgdrmester javaslatdra, ha a
testiileti iilésen olyan rendzavards torténik, amely a tandcskozds folytatdsdt lehetetlenné teszi;
ha az iilés félbeszakad, csak ujabb polgdrmesteri dsszehivdsra folytatodhat.

A dontéshozatali eljaras

Az Otv. 14. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet akkor hatdrozatképes, ha az iilésen a
képviseldknek tobb mint a fele jelen van. Az iilés megkezdése eldtt az iilés vezetdjének meg
kell éllapitania a hatdrozatképességet, s annak fenndlldsit folyamatosan figyelnie kell,
hatarozatképtelenné vélt iilés esetén meg kell kisérelni a hatdrozatképesség helyreallitasat.
(Hatdrozatképesség hidnya esetén megoldds lehet az iilés felfiiggesztése vagy tjabb iilés
osszehivdsa - 8 napon beliil - vagy a soron kovetkezo iilésen torténo tdargyalds.)

Az Otv. dontéshozatalra vonatkozé szabdlyai (14-15. §) kégens rendelkezések, ettdl eltérd
szabdlyokat megdllapitani nem lehet. Rogziteni lehet ugyanakkor az SZMSZ-ben a
dontéshozatalra vonatkozo részletes, kiegészito szabdlyokat (pl. az egyes szavazdsi formdkra
milyen eljdrdsi rendelkezések vonatkoznak, hogyan kell megdllapitani a szavazds eredményét,
szolni kell az ismételt szavazds eseteirdl, az vjratdrgyaldsrol).

Az SZMSZ-ben, vagy mellékletben meg lehet hatdrozni azokat az iigykoroket (az Otv. 15. § (1)
bekezdésében felsoroltakon feliil), amelyek elfogaddsdhoz mindsitett tobbség sziikséges.
Rendelkezni kell a dontéshozatali eljardsbol valo kizdrdsrol is (bejelentési kotelezettség,
szavazds rendje).

Noha az Otv. erre vonatkozo rendelkezést nem tartalmaz, az SZMSZ-ben szabdlyozni lehet a
tartozkodds kérdését is. Az Alkotmanybirdsag a 1625/B/1991. AB hatdrozataban kimondta,
hogy egyarant torvényes megolddsnak tekinthetd, ha a képviselo-testiilet a szervezeti és
mikodési szabdlyzatdban szabdlyozza a tartézkodds lehetdségét, és az is, ha nem. Fontos
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megjegyezni, hogy az Otv. 14. §-a ,jigen” szavazatot ir el a javaslat elfogaddsihoz, ebbdl
kovetkezik, hogy a tartézkodas tulajdonképpen ,,nem” szavazatot jelent.

Itt sziikséges kiemelni, hogy hibds a szavazategyenl6ségrdl rendelkezni az SZMSZ-ben, mivel
az Otv. nem ismeri a szavazategyenldség intézményét, ekkor ténylegesen elutasité dontés
sziiletik.

Az Otv. 12. § (6) bekezdése szerint a képviseld-testiilet a dontéseit (hatdrozat, rendelet) nyilt
szavazassal hozza. Titkos szavazast tarthat a 12. § (4) bekezdésben foglalt tigyekben (zart iilés
esetén).

Célszeriségi indokok alapjan a SZMSZ-ben meg lehet hatdrozni a szavazds modjdra
vonatkozo rendelkezéseket. Ilyen pl.: név szerinti szavazds (ABC sorrendben) - egyszeri
szotobbséggel torténo — elrendelése, lebonyolitdsa, vagy a szavazds maodjdnak
meghatdrozdsa: gépi illetve kézi szavazds. Fontos megjegyezni, hogy gépi szavazds esetén is
figyelemmel kell lenni az adatvédelmi szabdlyok betartdsdra.

Szintén célszerti, ha az SZMSZ rendelkezik a titkos szavazds lebonyolitasdnak rendjérol. (pl.:
kezdeményezés, boritékba helyezett szavazolappal, kiilon helyiségben, szavazdfiilke
magdnydban).

A kizdras szabdlyozésandl fontos, hogy a hozzatartozé fogalma az Otv. 110. § (1) bekezdése
és ne mas jogszabdly (pl.: Ptk.) alapjan keriiljon meghatdrozdsra. ,,E torvény (Otv.) 14. § (2)
bekezdésének és 26. § alkalmazdsaban hozzdtartozo: az egyenesagbeli rokon €s ennek
hazastarsa, a testvér, a hazastars, az élettars.”

Jelen kérdéskor felmeriilhet az onkorményzati hatésagi iigyek vonatkozasaban is. Ekkor a
Ket. 43.§ (8) bekezdése az irdnyadd, amely kiilon torvényre utal vissza: ,,Onkorményzati
hat6sdgi ligyben a kizardsra vonatkozé dontésre a kiilon torvényben meghatarozott, személyes
érintettséggel kapcsolatos eljards az irdnyadé.” Ez val6jaban az Otv. 14.§ (2) bekezdését
jelenti.

A hatédrozathozatal form4jatol fiiggetleniil a szavazas eredményét iilésvezetési jogositvanyai
keretében a polgarmester allapitja meg és ismerteti a dontést.

Az onkormanyzati rendeletalkotas

A képviselO-testiilet a torvény altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
tovabba torveény felhatalmazésa alapjan, annak végrehajtasara onkormanyzati rendeletet alkot.
(Otv. 16. § (1) bek.)

Kordbban nem volt akaddlya annak, hogy a helyi rendelet a magasabb szintii jogszabdlynak a
sajdt rendeletébe illeszkedo eldirdsait — sz0 szerint — dtvegye.

Mis jogszabdlyra vagy jogszabdlyi rendelkezésre hivatkozds esetén mindig vizsgdlandé mér
magdanak a hivatkozds alkalmazédsanak a sziikségessége is. Hivatkozas esetén ugyanis, legyen
sz0 a hivatkozds barmely formdjénak alkalmazaséaro6l, hosszu tdvon mindig fenndll annak a
veszélye, hogy a hivatkozds maga kiiiresedik, vagy moddositds folytan eltérd értelmet nyer.
Mis jogszabdlyra vagy jogszabdlyi rendelkezésre hivatkozds ©Onmagdban nem jelent
alkotmdnyellenességet, azonban a normavildgossag kovetelményébe iitkozik.
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Ezeknek az alkotmanyossdgi és gyakorlati problémédknak a kezelése érdekében az IRM
rendelet a hivatkozdsok alkalmazdsat azokra az esetekre szlkiti, amikor az megfeleld
fogalomhaszndlattal nem kiiszobolhetd ki, azaz megkeriilhetetlen, vagy a hivatkozdsok
nélkiili normaszoveg nehezen értelmezheté lenne, azaz amikor a hivatkozdsoknak a
jogértelmezést segitd szerepe van.

A jogalkalmazok és a jogszabaly mds cimzettjei tdjékoztatdsdra azonban szamos lehetdség all
rendelkezésre. Helyes megoldds, ha a magasabb szintli jogszabdlyok jogszabdlybeli
ismétlésének elhagydsa mellett olyan - kotelezd erdvel természetesen nem rendelkezd -
tdjékoztatd késziil, amely egységes szerkezetben tartalmazza a magasabb szintli és az
alacsonyabb szintli jogszabélyok rendelkezéseit.

Célszerti tehdt SZMSZ-ben rogziteni a rendeletalkotds kezdeményezésére jogosultak korét, a
rendelet-tervezet elokészitojét, a bizottsdgi véleményezés szabdlyait, valamint a
véleményeztetésbe bevonando szervek, szervezetek korét. Vannak olyan onkormdnyzati
rendeletek, amelyek esetében az dgazati jogszabdlyok hatdrozzdk meg az egyeztetésbe
kotelezden bevonando szervek, szervezetek korét.

Az onkormdnyzati rendelet alkotdsdt kezdeményezheti:
- a polgdrmester,
- aképviselo,
- a képviselo-testiilet bizottsdga,
- ajegyzo,
- a telepiilési kisebbségi onkormdnyzat elnoke,
- a civil szervezet képviseldje.

A kezdeményezést a polgdrmesternél célszerii benyiijtani, aki a rendelet tdrgya szerint
illetékes képviselo-testiileti bizottsdgok és a hivatal bevondsdval a kezdeményezést, majd a
tervezetet a képviselo-testiilet elé terjeszti.

Az Otv. 16. § (2) bekezdése eldirja a rendeletek kihirdetésének SZMSZ-ben torténd
szabdlyozdsanak kotelezettségét. Ennek keretében konkrétan meg kell hatdrozni a helyi
rendelet kihirdetésének moddjat (pl: szordlap, hangosbesz€ld, helyi radid, kébeltelevizid, a
polgarmesteri hivatal folyosdja, konyvtara, hirlapolvasdja, kozintézmények jol lathaté helyei,
helyi lap, kiilon kiadvany, illetve gylijteményes forma), de nem elég megismételni csupén azt,
hogy ,.helyben szokdsos médon”. Fontos kiemelni, hogy kihirdetési formaként csak egy mod
hatdrozhaté meg, mégpedig az, amelyikhez a joghatds fliz6dik. Ez persze nem akaddlya a
fenti egyéb nyilvanossagra hozatali médoknak.

Az Onkorményzati rendelet elokészitdjének feladata a jogszabdly szakmai tartalmanak
kialakitdsa. Ennek sordn biztositani kell, hogy a rendelet megfeleljen az Alkotmanybdl eredd
tartalmi és formai kovetelményeknek, illeszkedjen a jogrendszer egységébe, megfeleljen a
nemzetkozi jogbdl és az eurdpai unids jogbdl eredd kotelezettségeknek és megfeleljen a
jogalkotés szakmai kovetelményeinek.

A Jat. 17. § (1) bekezdése szerint a jogszabdly elOkészitdje - a jogszabdly feltételezett
hatdsaihoz igazodo6 részletességii - eldzetes hatasvizsgélat elvégzésével felméri a szabalyozas
varhaté kovetkezményeit. Az elOzetes hatdsvizsgédlat eredményérdl onkormdanyzati rendelet
esetén a helyi dnkormanyzat képviseld-testiiletét tajékoztatni kell. A rendelet el6készitdje - a
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jogszabdly feltételezett hatdsaihoz igazodé részletességli - eldzetes hatdsvizsgdlat
elvégzésével felméri a szabélyozds varhat6 kovetkezményeit. A hatasvizsgdlat soran vizsgalni
kell a tervezett rendelet valamennyi jelentOsnek itélt hatdsat (kiilonosen tarsadalmi, gazdasagi,
koltségvetési és adminisztrativ terheket befolydsold hatédsait, kornyezeti és egészségi
kovetkezményeit). A hatdsvizsgilatnak ki kell terjednie a rendelet megalkotdsanak
szitkségességét, a jogalkotds elmaraddsdnak varhaté kovetkezményeire, és az alkalmazasidhoz
sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételekre is.

A tervezetéhez az elOkészitonek indokoldst kell csatolnia, amelyben bemutatja azokat a
tarsadalmi, gazdasdgi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabdlyozast
sziikségessé teszik, tovabbd ismerteti a jogi szabdlyozds varhaté hatdsait. A jogszabaly
tervezetének indokoldsdban tdjékoztatast kell adni a javasolt szabalyozds és az eurdpai unids
jogbdl eredd kotelezettségek 6sszhangjarol.

Célszerii a rendelet szakmai elokészitésének feladataival a jegyzot megbizni, akinek ezzel
osszefiiggo teendoi az alabbiakban foglalhatok dssze:
- a kozremitkodok kozott a munka elosztdsa;
- a tervezetek bizottsagi véleményeztetésérol és az észrevételek feldolgozdsdrol valo
gondoskodds;
- az elvi célkitiizések érvényesitésének, a vitds kérdések megfelelo szintii eldontésének
biztositdsa;
- ag érintett tdrsszervekkel valo koordindcio;
- az adminisztrdcios munka megszervezése;
- atervezet testiilet elotti megvitatdsdban valo részvétel.

A tervezet elokészitéséhez a képviselo-testiilet — sziikség esetén — mds szakértoket is felkérhet,
illetoleg elokészito csoportot hozhat létre.

Az dllampolgdrok szélesebb korét érinto rendeletek tervezetét legaldbb 30 napra célszerii
kozszemlére tenni, erre a lakossdg figyelmét a helyben szokdsos modon fel kell hivni. A
kozszemlére tett rendelet-tervezettel kapcsolatban az érdekeltek irdsban kifogdst emelhetnek,
Jjavaslatot, észrevételt tehetnek; ezek targydban a képviselo-testiilet dont.

2011. jilius 1-jei hatdllyal az Otv. a 103/B. §-sal egésziil ki, mely felhatalmazast ad a helyi
onkorményzat képviselO-testiiletének, hogy a helyi sajatossdgoknak megfelelden az 4ltala
megalkotott rendeletek elokészitésében vald tarsadalmi részvétel szabdlyait rendeletben
allapitsa meg.

A polgdrmester, illetoleg a jegyzo tdjékoztatja a testiiletet az elokészités sordn felvetett, de a
tervezetben nem szereplo javaslatokrol is. Célszerti, ha a szavazds elott a tervezet

torvényességérol a jegyzo nyilatkozik.

Az Otv. 16. § (3) bekezdése szerint az 6nkormdnyzati rendeletet a polgdrmester és a jegyzd
irja ald. Kihirdetésérdl a jegyz6 gondoskodik.

A Jat. 21. § (2) bekezdése szerint az utdlagos hatdsvizsgdlat lefolytatdsarél onkorményzati
rendelet esetén a jegyzd gondoskodik.

Célszerii SZMSZ-ben rogziteni az elozetes és utolagos hatdsvizsgdlat szabdlyait, valamint a
hatdlyosulds feliilvizsgdlatanak gyakorisdgat.
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Sziikséges, hogy az SZMSZ szabdlyozza az onkormdnyzat dontéseivel kapcsolatos aldbbi
teendoket:

A rendeleteket kiilon-kiilon, naptari év elejétdl kezdddden, folyamatos sorszammal kell
ellatni.

Az Onkormdnyzat rendeletének megjelolése az IRM rend. 9. § (4) bekezdésében
meghatdrozott elemeket - a jogszabdly sorszdma és a kihirdetés ideje kivételével az aldbbi
sorrendben - tartalmazza. Igy:

- arendelet megalkotdjdnak teljes megjelolését,

- arendelet sorszamat,

- arendelet kihirdetésének idejét,

- az Oonkormanyzati kifejezést,

- arendelete kifejezést és

- arendelet cimét.

A rendeletekrdl nyilvantartast kell vezetni, amelyrdl a jegyzé gondoskodik.
Onkorményzati hatirozatok

Az onkormdnyzati dontéseknek két nagy kategoridjat kiillonboztethetjiik meg: rendelet €s
hatdrozat (1asd: fent, Otv. 12. § (6) bek.) Kiemelendd, hogy a hatarozatoknak azonban tobb
alfaja van.

Megkiilonboztethetd az in. normativ hatdrozat, erre a Jat. VI. Fejezetében taldlhat6 szabélyok
(Kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkozok) vonatkoznak.

Kiilon alfajt képezhet tovabba az Onkormdényzati hatésdgi hatdrozat. E korben kiilonos
figyelmet kell forditani a Ket. vonatkoz6 rendelkezéseire, azaz az ott meghatarozott formai és
tartalmi kovetelményekre.

Az elso kettd alfaj egyikébe sem tartozé hatdrozatokat nevezhetjiik ,,egyéb” hatarozatoknak
(sem kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz, sem hatésagi hatarozat).

Az Otv. 16. § (5) bekezdése, amely 2011. janudr 1-jét8l alkalmazandé (dj) szabaly kimondja,
hogy a képviseld-testiilet normativ hatdrozatat a rendeletek kihirdetésére vonatkoz6 szabalyok
megfeleld alkalmazdsaval kell kozzétenni.

A hatdrozatokra vonatkozoan indokolt rendelkezni arrol, hogy mely kérdésekrol dont a
testiilet szdmozott hatdrozat nélkiil, de jegyzokonyvi rogzitéssel (napirend elfogaddsa,
iigyrendi kérdések, képviseloi kérdésekre, interpelldciokra adott vdlaszok, név szerinti
szavazds elrendelése stb). Fontos megjelolni a szdmozott hatdrozatok formai és tartalmi
kritériumait (felelos, hatdrido megjelolése), amennyiben vannak lejdrt hatdridejii
hatdrozatokrol szolo jelentések, uigy ezeknek a tartalmi kovetelményeit is rogziteni kell.

A hatérozatok kiilon-kiilon, naptéri év elejétdl kezdddden, folyamatos sorszammal latandok
el. A hatdrozat megjelolése tartalmazza a sorszdmot, elfogaddsanak évét, honapjat és napjat.
A hatdrozatokrdl nyilvantartast kell vezetni, amelyrdl a jegyzé gondoskodik. Ez vonatkozik
az atruhdzott hatdskorben hozott hatdrozatokra is, melyeket kiilon kell jelolni és
nyilvéantartani.
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A Kképviselo-testiilet jegyzékonyve

A képviselO-testiilet iilésérdl jegyzokonyvet kell késziteni, amely a megjelent képviselok és
meghivottak nevét, a targyalt napirendi pontokat, a tanicskozds lényegét, a szavazds
szamszerll eredményét és a hozott dontéseket tartalmazza (Otv. 17. § (1) bek.).

A jegyzOkonyv a képviseld-testiilet iilésérol készitett olyan alapdokumentum, amely 1ényeges,
potolhatatlan informdcidkat tartalmaz, sok esetben olyan bizonyité erdvel bir, amellyel a
kozokiratok rendelkeznek. Erre tekintettel az SZMSZ-ben ajdnlott a jegyzokonyvre vonatkozo
eloirdasokat tovdabb részletezni.

A jegyzokonyv a fentieken til tartalmazza:

- agiilés helyét és idopontjdt;

- atdvol maradt képviselok nevét, a tavollét okdt (illetve, hogy azt nem jelezte);

- napirendi pontonként az eléadok nevét, szobeli eloterjesztés esetén annak rovid
tartalmat, a felszolalok nevét és mondanivaldjuk lényegét;

- az elhangzott bejelentéseket, interpelldcickat és kérdéseket, valamint az azokkal
kapcsolatos vdlaszokat, illetve hatdrozatokat;

- aképviselo kérésére véleményének rogzitését,

- aldirasokat, datumot, pecsétet.

Az SZMSZ eloirhatja, hogy a polgdrmester vagy a képviselok meghatdrozott hdnyaddnak
inditvanydra a testiileti iilés egészérol vagy egy-egy napirendjének a tdrgyaldsdrol szo
szerinti jegyzokonyvet kell késziteni.

A jegyzokonyv mellékletei lehetnek:
- ameghivo,
- agzeloterjesztések és
- arendelet, valamint a hatdrozattervezetek egy-egy példdnya,
- ajelenléti iv,
- ag irdsban benyujtott hozzdszolds (a képviseld kérésére).

A jegyzokonyv elkészitésérol a jegyz6 gondoskodik. A képviselo-testiilet iilésének a
jegyzokonyvét a polgarmester és a jegyz0 irja ald. A jegyzOkonyvet az iilést kovetd tizenot
napon beliil a jegyz0d koteles megkiildeni a fovarosi, megyei kormanyhivatal vezet6jének.

Fontos, hogy a vdlasztok ismerjék az Onkormédnyzat tevékenységét, a képviselO-testiilet
dontéseit. E korben — az Otv. 17. § (3) bekezdése alapjan — betekinthetnek a képviseld-testiilet
elOterjesztésébe €s az iilések jegyzOkonyvébe. Hasonl6 szellemben rendelkezik a személyes
adatok védelmérdl és a kozérdekll adatok nyilvdnossagéarol szol6 1992. évi LXIIL torvény (a
tovabbiakban: Avtv.) 19. §-a is. Utébbi kiilon nevesiti, hogy az dnkorményzat feladatkorébe
(ide értve a gazdalkodédsdval kapcsolatos feladatkoroket is) tartozé tigyekben koteles
eldsegiteni €s biztositani a kozvélemény pontos és gyors tdjékoztatasat.

A fentiek biztositdsa érdekében célszerii az SZMSZ-ben ezekrol a kérdésekrol kiilon
rendelkezni. Eloirni, hogy a vdlasztopolgdrok a konyvtdrban vagy mds nyilvanos helyen
megtekinthetik a képviselo-testiilet eloterjesztéseit, jegyzokonyveit, dontéseit. Errol sziikséges
a lakossdgot kiilon is tdjékoztatni. Célszerii az SZMSZ-ben arra is kitérni, hogy a kozérdekii
adat megismerésére irdnyulo kérelmet — melyet a torvény alapjan legrovidebb ido alatt,
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legfeljebb 15 napon beliil kell teljesiteni — milyen modon és ki teljesiti. Az onkormdnyzati
ligyekben ezzel a polgdrmester, dllamigazgatdsi iigyekben a jegyzo bizhato meg.

Meghatdrozhatok az aldbbi szabdlyozdsi elemek is:

- ajegyzokonyvekbe valo betekintés konkrét lehetoségei, modja;

- ha a tandcskozdsrol hangfelvétel is késziil, a 29/2009. (X.30.) OM rend. alapjdn az
nem selejtezheto,

- a hangszalagrol nem készitheté mdsolat, de a képviselo kérheti hozzdszoldsdnak szo
szerinti leirdsdt;

- a jegyzokomyvrol, illetoleg annak részeirol, valamint mds onkormdnyzati
dokumentumokrol az dllampolgdrok — téritési dij ellenében — mdsolatot kérhetnek.

Ezeknek a szabdlyoknak osszhangban kell allniuk az Avtv. 20. § (8) bekezdése szerint
megalkotandd, a kozérdekli adatok megismerésére irdnyulé igények teljesitésének rendjét
rogzitd szabalyzattal.

A helyi népszavazas, népi kezdeményezés

A képviselo-testiilet a helyi népszavazas €s népi kezdeményezés eljardsat, egyes feltételeit a
nagyobb Onkorményzatoknal kiilon Onkormdnyzati rendeletben szabdlyozhatja. Kisebb
onkorményzatok a sziikséges szabdlyozast beépithetik az SZMSZ-be.

Rendelkezni kell arrél, hogy hany valasztépolgar aldirdsa esetén koteles a képviseld-testiilet
kifrni a helyi népszavazast. Az Otv. 47. § (1) és (2) bekezdése szerint ez az eldirt mérték nem
lehet kevesebb a vélasztopolgarok tiz szdzalékandl, és nem lehet tobb a valasztépolgarok
huszonét szdzalékéanal.

Hasonl6képpen rendelkezni kell arrél, hogy hdny valasztépolgédr aldirdsa esetén koteles a
képviseld-testiilet napirendre téizni a népi kezdeményezést. Az Otv. 49. § (2) bekezdése
szerint ez az eldirt mérték nem lehet kevesebb a vélasztopolgarok ot szdzalékandl, és nem
lehet tobb a vélasztopolgarok tiz szdzalékanal.

A rendeletben célszerii eloirni, hogy a helyi népszavazds kiirdsdt targyalo képviselo-testiileti
iilésre a polgdrmester hivia meg tandcskozdsi joggal az aldirdst gyiijtok képviselojét
(képviseloit).

A helyi népszavazds kiirdsakor a képviselO-testiilet dont arrdl is, hogy a népszavazasra feltett
kérdésben a dontésnél figyelembe veendo tényekrol, koriilményekrol, a dontés eredményének
varhaté hatésairdl, mellette és ellene sz6l6 érvekr6l hogyan, milyen formdban, milyen
férumokon torténik a valasztépolgarok tdjékoztatasa.

Indokolt rendelkezni arrol, hogy a népi kezdeményezés tdrgyaldsdra meg kell hivni a

kezdeményezok képviseloit, résziikre tandcskozdsi jogot ad a képviselo-testiilet. A népi
kezdeményezésrdl valé dontés utan hataroz a képviseld-testiilet a lakossag tdjékoztatasardl.
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Lakossagi forumok

A képviselO-testiilet meghatdrozza azoknak a férumoknak a rendjét (kozség-, varospolitikai
forum, varosrész tandcskozds, falugyiilés stb.), amelyek a lakossdg, a tarsadalmi szervezetek
kozvetlen tdjékoztatisat, a fontosabb dontések elokészitésébe vald bevondsat szolgaljak. Ezek
allasfoglalasarodl és az ott felmeriilt kisebbségi véleményekrdl tdjékoztatni kell a képviselo-
testiiletet. ( Otv. 18. § (2) bek.)

A torvényi rendelkezésnek megfelelden sziikséges az SZMSZ-ben kiilon rendelkezni, hogy
mely formdban, milyen férumokon keresztiil valésulhat meg az dnkormdanyzat €s a lakossig
kozvetlen kapcsolattartdsa.

A kovetkezo megolddsok javasolhatok:

- kozségben dltaldnos és kovetendo gyakorlat az esetenkénti falugyiilés. Ennek
elokészitését, a lakossdg tdjékoztatdsdt stb. rendezze a szabdlyzat,

- a lakossdg, a tdrsadalmi szervezetek kozvetlen tdjékoztatdsa, a fontosabb dontések
elokészitése céljdbol a polgdrmester, az alpolgdrmester évente a telepiilésrészeken
telepiiléspolitikai forumot tart. Ezen kiviil tarthatok még — a telepiilés adottsdagainak
fiiggvényében — rétegtandcskozdsok, iidiilotulajdonosok foruma stb.,

- a polgdrmester évente egyszer telepiilési szintli forum kertében ad tdjékoztatdst a
lakossag részére a legfontosabb helyi kozigazgatds politikai kérdésekrol.

Részletesebben is szolni lehet e forumokrol. Pl. az dllampolgdrok inditvanyozhatjdk valamely
targykor napirendre tizését. Ugyanilyen jog illetheti meg a telepiilési képviseloket is. Ezekben
az esetekben eloirhato, hogy az adott témdban férumot kell tartani.

A kozmeghallgatas

A képviseld-testiilet évente legaldbb egyszer, elére meghirdetett kozmeghallgatast tart. ( Otv.
13. %)

A kozmeghallgatds olyan nyilvdnos testiileti iilésnek mindsiil, ahol nem a klasszikus
ilésvezetési szabdlyok érvényesiilnek: az dllampolgarok nemcsak passziv résztvevok, hanem
szabadon felszolalhatnak.

A gyakorlati tapasztalatok alapjdan javasolhato, hogy a kozmeghallgatds kapcsolodjon olyan
témdhoz, amely a lakossdg jelentos részét érinti, érdekli. Az SZMSZ-ben rogziteni lehet azt is,
mely onkormdnyzati dontések elott kell kozmeghallgatdst tartani. Ilyenek lehetnek példdul:

- helyi adok bevezetése, a koltségvetés megdllapitdsdrol szolo rendeletek megalkotdsa;

- nagyobb ardnyi teriiletrendezéssel kapcsolatos dontés;

- Jjelentosebb fejlesztéshez kapcsolodo dontés.

A kozmeghallgatds helyérol, idejérol a lakossdgot a testiileti iilésekhez hasonlo modon, olyan
idoben sziikséges értesiteni, hogy lehetoség nyiljon kérdéseinek megfogalmazdsdra, a
felkésziilésre.

A telepiilés lakossdga szdmdra lehetové indokolt tenni, hogy kérdéseit, javaslatait a
kozmeghallgatds elott és alatt irdsban és telefonon, valamint az iilésen szoban is feltehesse.
(Felmeriilhet, hogy kozteriileten gyiijtoldddkat helyeznek el, hogy a vdlasztopolgdrok
kérdéseiket minél konnyebben leadhassdk.)
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A kiskozségekben a kozmeghallgatds a falugytilés keretében is meghirdetheto.

Szabdlyozdsi elemként felmeriilhet, hogy a képviselo-testiilet — a polgdrmester eloterjesztésére
— a kozmeghallgatdson elhangzott hozzdszoldsokat értékeli és kijeloli azt a személyt,
(szervezetet), aki (amely) a kozmeghallgatds sordn elhangzott hozzdszoldsok tartalmdt
megvizsgdlja, s a sziikséges intézkedéseket kezdeményezheti, elokészitheti.

V. A POLGARMESTER, AZ ALPOLGARMESTER, A JEGYZO ES AZ ALJEGYZO
A polgarmester

A polgarmester tagja a képviselO-testiiletnek, a képviseld-testiilet hatdrozatképessége,
dontéshozatala, miikodése szempontjabdl telepiilési képviseldonek tekintendd. A polgarmester
a megvalasztasat kovetOen eskiit tesz a képviselO-testiilet elott (Otv. 32. §).

Térsadalmi megbizatdsu polgdrmester esetén meg kell hatdrozni a polgarmester hivatali
munkarendjét (pl. hetente hany napot, orat tartézkodik a képviseld-testiilet hivataldban és
mikor), tekintettel a f6foglalkozasédval jar6 idObeosztasara. (Pttv. 9. §)

Sziikséges az SZMSZ-ben meghatdrozni, hogy a polgarmester (féalldsi és tdrsadalmi
megbizatdsi) mikor tart fogadénapot, amelyen az allampolgarok kozvetleniil fordulhatnak
hozz4a kérdéseikkel.

A polgarmester:

- a képviselo-testiilet dontései szerint és sajat onkormdnyzati jogkorében irdnyitja a
képviselO-testiilet hivatalat;

- a jegyz0 javaslatainak figyelembevételével meghatirozza a hivatal feladatait az
onkormédnyzat munkdjdnak a szervezésében, a dontések elokészitésében és
végrehajtasaban;

- dont a jogszabdly dltal hatdskorébe utalt allamigazgatdsi iigyekben, hatdsagi
jogkorokben, egyes hatdskoreinek a gyakorldsat atruhdzhatja;

- a jegyzd javaslatdra elOterjesztést nyujt be a képviselo-testiiletnek a hivatal belsd
szervezeti tagozdddasara, a hivatal munkarendjére, az iigyfélfogadas rendjére;

- ahatéskorébe tartoz6 iigyekben szabdlyozza a hivatalban a kiadmanyozas rendjét;

- gyakorolja az egyéb munkaltatéi jogokat az alpolgdrmester, a jegyzd és az
onkorméanyzati intézményvezetok tekintetében;

- az dltala meghatédrozott kdrben egyetértési jogot gyakorol a jegyz6 hatdskorébe tartozo
(Otv. 36. § (2) b) pont) kinevezés, vezetdi megbizis stb. esetén;

- biztositja az onkormdnyzat demokratikus mitkodését, széles korii nyilvanossdgat;

- segiti a telepiilési képviselok, bizottsdgok munkdjdt;

- egyiittmiikodik a tdrsadalmi szervezetekkel, kiilonosen a lakossdg onszervezodo
kozosségeivel;

- az Onkormdnyzati koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjét kinevezi vagy megbizza,
felmenti vagy megbizdsat visszavonja, dijazdsat megdllapitja (1992. évi XXXVIIL.
torvény 93. § (6) bek.).

Az SZMSZ-ben rendelkezni lehet a polgdrmester képviselo-testiilet mitkodésével osszefiiggo

feladatairol, a bizottsagok miikodésével kapcsolatos feladatairol, a polgdrmesteri hivatalt
érinto feladatairol.
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Ajdnlott, hogy a képviselo-testiilet dltal a polgdrmesterre ruhdzott oOnkormdnyzati
hatdaskoroket az SZMSZ melléklete tartalmazza.

Célszerti, ha a polgdrmester az egyetértési joghoz kotott munkakoroket csak az indokolt
mértékben tartja fenn magdnak, pl. személyéhez kotott koztisztviseloi, ill. egyes belso
szervezeti egység vezetoi esetében. A polgdrmester egyetértési joganak eseteit nem az SZMSZ-
ben kell szabdlyozni, mert az egyetértési jog terjedelme igy a képviselotestiilet dontésén
alapulna, holott ezt a jogot az Otv. 36. § (2) b) pontja alapjdn a polgdrmester gyakorolhatja.
Ajdnlott a polgdrmester dltal meghatdrozott korben fenntartott egyetértési jogra vonatkozo
polgdrmesteri nyilatkozatot az SZMSZ fiiggelékében elhelyezni.

Az SZMSZ-ben célszerii meghatdrozni az Osszeférhetetlenségi eljdrds részleteit, valamint a
lemonddsra vonatkozo rendelkezéseket. Szerepeltetni lehet a polgdrmester dijazdsdra
(illetményére, tiszteletdijdara), jutalmdnak megdllapitdsdara, koltségtéritésére, fegyelmi és
kartéritési felelosségére vonatkozo szabdlyokat. Indokolt megdllapitani a szabadsdg
kiaddsdval kapcsolatos konkrét eljdardsi szabdlyokat (bejelentési kotelezettség, szabadsdg
kiaddsa hatdrozattal, stb.).

Célszerii rogziteni, mi tekintheto tartos tdavollétnek/indoknak, amikor mdr a polgdrmester
megbizdsa nélkiil is jogosult az alpolgdrmester eljdrni.

A megyei kozgylilés elnokét a megyei kozgylilés - sajat tagjai sordbdl - titkos szavazdssal
valasztja a megbizatdsdnak idOtartamara. (Otv. 73. §)

A megyei kozgylilés elnokének megvdlasztdsihoz kapcsolodoan az SZMSZ-ben célszerii
rogziteni a titkos szavazds szabdlyait, lebonyolitdsdnak rendjét.

Az alpolgarmester

A képviselO-testiilet a polgdrmester javaslatara, titkos szavazdssal, mindsitett tobbséggel a
polgarmester helyettesitésére, munkdjdnak segitésére egy vagy tobb alpolgdrmestert
valaszthat. A képviselO-testiilet legalabb egy alpolgarmestert sajat tagjai koziil valaszt meg.
(Otv. 34. § (1) bek.)

Azon alpolgarmester, akit nem a képviseld-testiilet tagjai koziil valasztottak, nem tagja a
képviselo-testiiletnek, a polgarmestert a képviseld-testiilet elnokeként nem helyettesitheti
(nem hivhatja Ossze és nem vezetheti a testiileti iiléseket), de a képviselO-testiilet iilésein
tandcskozdsi joggal részt vesz. A nem a képviselo-testiilet tagjai koziil valasztott
alpolgdrmester jogallasdara egyebekben a képviselO-testiillet tagjai koziil valasztott
alpolgdrmesterre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni. (Otv. 34. § (2) bek.)

A képviselo-testillet miitkodOképességének megdrzése érdekében egy alpolgarmestert
kotelezden, a testiilet tagjai koziil meg kell valasztani. A valaszthat6 alpolgdrmesterek szdmat,

mint alapvetd szervezeti kérdést az SZMSZ-ben kell szabdlyoznia a képviseld-testiiletnek.

Az SZMSZ-ben meg kell hatdrozni, hogy az alpolgarmester féalldsban vagy tarsadalmi
megbizatasban tolti be tisztségét.

Tarsadalmi megbizatasu alpolgarmester esetén meg kell hatidrozni a polgadrmester hivatali
munkarendjét, tekintettel a féfoglalkozasaval jar6 idébeosztasara. (Pttv. 9. §, 10. §)
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Sziikséges az SZMSZ-ben meghatarozni, hogy az alpolgarmester (fdédllasu és tdrsadalmi
megbizatisi) mikor tart fogaddénapot, amelyen az allampolgarok kozvetleniil fordulhatnak
hozz4a kérdéseikkel.

A polgarmestert kozvetleniil megilletd jogositvanyokat, pl. bizottsdgi dontés felfiiggesztése,
testiileti iilés Osszehivdsa stb., az alpolgarmester csak a polgarmester tartds akadalyoztatdsa
esetén, helyettesitési jogkorében gyakorolhatja. Az alpolgdrmester nem lehet dnkorményzati
hataskorok cimzettje, ilyet sem a képviseld-testiilet, sem a polgarmester nem ruhazhat ra.

Az alpolgarmester(ek) feladatinak meghatdrozdsa és az éaltaldnos helyettesitésre jogosult
alpolgdrmester nevesitése a polgarmester hatdskore. Az alpolgdrmester tevékenységét a
polgarmester irdnyitadsdval végzi, ezért a képviselO-testiiletnek nincs torvényi felhatalmazasa
arra, hogy az alpolgarmester szdmara feladatokat 4llapitson meg.

Az alpolgdrmester megvdlasztdsa és megbizdsdanak visszavondsa tekintetében az SZMSZ-ben
célszerti rogziteni a titkos szavazds szabdlyait, lebonyolitdsdnak rendjét.

A jegyz6

A képvisel6-testillet — pélydzat alapjan — a jogszabdlyban megallapitott képesitési
kovetelményeknek megteleld jegyzOt nevez ki. (Otv. 36. § (1) bek.)

A jegyz0:
- gondoskodik az 6nkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok ellatasrol;

- vezeti a polgarmesteri hivatalt, megszervezi annak munkajat;

- dontésre elokésziti a polgdrmester hatdskorébe tartozé dllamigazgatasi tigyeket;

- dont azokban a hatésagi iigyekben, amelyeket a polgdrmester részére ad 4t;

- tandcskozdsi joggal részt vesz a képviselO-testilet és a képviseld-testiilet
bizottsdgainak iilésén;

- dont a hataskorébe utalt tigyekben, illetdleg szabdlyozza a kiadméanyozas rendjét;

- gyakorolja a munkaltatéi jogokat a képviseld-testiilet hivataldnak koztisztviseldi
tekintetében. A kinevezéshez, vezet6i megbizashoz, felmentéshez, a vezetdi megbizas
visszavondsdhoz, jutalmazdshoz - a polgarmester dltal meghatdrozott korben - a
polgarmester egyetértése sziikséges;

- koteles jelezni a képviselO-testiiletnek, a bizottsdgnak és a polgarmesternek, ha
dontésiiknél jogszabalysértést észlel;

- rendszeresen tdjékoztatdst ad a  képviselO-testiiletnek, bizottsdgoknak, a
polgarmestereknek az onkormanyzat munkajat érintd jogszabdlyokrol;

- a polgarmester irdnyitdsaval elokésziti a képviselo-testiilet, a bizottsagok elé keriild
eldterjesztéseket;

- tajékoztatja a képviselO-testiiletet a hivatal munkdjardl és az tigyintézésrol;

- szervezi a jogi felvildgositd munkat;

- gondoskodik a hivatali dolgozok rendszeres tovabbképzésérol.

Az SZMSZ-nek elsosorban a hivatalvezetéssel kapcsolatos jegyzoi teendoket, a munkdltatoi

jogok gyakorldsanak rendjét, az onkormdnyzat mitkodésével kapcsolatos feladatokat, a
fogadonap megjelolését, a helyettesitésre vonatkozo rendelkezést célszertii rogzitenie.
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Az SZMSZ-ben ajdnlott rogziteni a jegyzo fo funkcioit, feladatait, ugyanakkor az
dllamigazgatdsi feladat- és hatdskoroket nem kell felsorolni.

Megfontolando azoknak a kotelezettségeknek a felsoroldsa, amelyet a jegyzo a fovdrosi,
megyei kormdnyhivatal vezetdje felé koteles megtenni a torvényességi ellenorzés
biztositdsdhoz, pl. dtruhdzott hataskorben hozott dontések megkiildése.

A jegyzo gondoskodhat a kiilonbozo telepiilési onszervezodo kozosségek, érdekképviseleti
szervek megfelelo tdjékoztatdsdrol (informdcios anyagok, tdjékoztato prospektusok, szaklapok
hozzdférhetové tételérol).

Az SZMSZ kitérhet a jegyzo kinevezése kapcsdn a pdlydzat elbirdldsnak rendjére. A
hatdaskorébe tartozo iigyekben a kiadmdnyozds rendjét a jegyzo maga hatdrozza meg kiilon
szabdlyzatban.

Az aljegyz6

A képviselO-testiilet a jegyz0, a f0jegyz0 javaslatara — a jegyzOre vonatkoz6 szabalyok szerint
— kozségben kinevezhet, mas 6nkormanyzatndl kinevez aljegyzOt a jegyz6 helyettesitésére, a
jegyz6 altal meghatarozott feladatok ellatdsira. A kinevezés hatdrozatlan iddre szdl (Otv. 36.
§ (1) bek.).

A képviselO-testiilet csak a jegyzo altal javasolt személyek koziil nevezheti ki az aljegyzot,
olyat tehdt nem, akit a jegyz0 nem javasolt. Természetesen az jogdban all a képviselo-
testiiletnek, hogy nem nevezi ki a javasolt személyt, akkor ismételt elokészités, esetleg Uj
palyazat kifrdsa is sziikséges lehet.

Aljegyz0 kinevezése esetén - kozségben kinevezhetd, varosban, fdvarosban, fOvarosi
keriiletekben, valamint megyei dnkormanyzatndl ki kell nevezni - ennek SZMSZ-ben torténd
rogzitése sziikséges.

Az aljegyz6i feladatok elldtdsdval kapcsolatban az Otv. korabbi szabalyozdsa — a févdrosi
onkorményzat kivételével — nem adott lehetdséget tobb aljegyzd kinevezésére. A torvény
modositasat kovetden lehetdség nyilt a megyék, a megyei jogu varosok €s a fovarosi keriiletek
onkorményzatai szdmadra, hogy erre irdnyulé dontés esetén tobb aljegyzot is kinevezzenek.

A megyékben, a megyei jogu varosokban, a fOvdrosban és a fovarosi keriiletekben a
valaszthaté aljegyzOok szdmat SZMSZ-ben kell szabdlyoznia a kozgyllésnek/képviseld-
testiiletnek.

Az aljegyz0 a jegyzOt helyettesiti, a jegyz0 dltal meghatdrozott feladatokat litja el. Az
aljegyz6 feladatait az SZMSZ nem szabdlyozhatja, mert ezzel a képviselO-testiilet elvonnd a
jegyzd hataskorét.

VI. A POLGARMESTERI HIVATAL
A képviselO-testiilet egységes hivatalt hoz 1étre — polgarmesteri hivatal elnevezéssel — az

onkorményzat miikodésével, valamint az dllamigazgatasi tigyek dontésre vald eldkészitésével
és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elldtdsra. A polgarmesteri hivatal elldtja a nemzeti és
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etnikai kisebbségek jogairél sz6l6 torvényben meghatdrozott feladatokat (Otv. 38. § (1)
bekezdés).

Az SZMSZ-ben sziikséges rogziteni, hogy a képviselo-testillet 6ndlld hivatalt kivan
fenntartani vagy korjegyzdséghez csatlakozik.

Az Otv. alapjan a hivatal egységes, ez azonban nem jelenti azt, hogy a munkamegosztis
érdekében szervezetileg nem tagolhats. Az Otv. 35. § (2) bekezdés c) pontja szerint a
polgarmester a jegyz0 javaslatara eldterjesztést nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsé
szervezeti  tagozdddsanak, munkarendjének, valamint iigyfélfogadasi  rendjének
meghatdrozasara.

A polgdrmesteri hivatal belso szervezeti felépitését, munkarendjét, iigyfélfogaddsi rendjét az
SZMSZ melléklete tartalmazza.

A nagyobb telepiiléseken a lakossdg iigyének kozvetlen intézésére iigyfélszolgdlati iroddt
célszerti kialakitani. Erre vonatkozoan az SZMSZ kiilon rendelkezhet, amelyben meghatdrozza
az iigyfélszolgdlati irodaban elldtando onkormdnyzati és dllamigazgatadsi feladatokat, az
iroda mitkodési rendjét.

VIL. A KORJEGYZOSEG

A korjegyzdséghez tartozd kozségekben a polgarmesteri hivatal feladatai korét a
korjegyzOség latja el. Ha a korjegyzdség székhelye nagykozség vagy véros, a korjegyzoi
feladatokat a nagykozségi, varosi jegyzé a polgarmesteri hivatal bevonasdval l4tja el (Otv. 38.
§ (2)-(3) bek.).

A korjegyz0 vagy megbizottja a képviselO-testiiletek - egyeztetett - szervezeti és miikodési
szabdlyzatiban meghatdrozott gyakorisiaggal, hetente legaldbb egy napon koteles minden
kozségben iigyfélfogadast tartani. (Otv. 40. § (5) bek.) SZMSZ-ben kell tehdt rogziteni, hogy
a korjegyzé vagy megbizottja milyen gyakorisdggal (hetente legaldbb egy napon) tart a
korjegyzdséghez tartoz6 kozségekben iigyfélfogadist.

SZMSZ-ben ajdnlott rendelkezni a korjegyzoséghez tartozo telepiilések egyiittes iilése
osszehivdsdnak szabdlyozdsdrol, az egyiittes képviselo-testiileti iilések mitkodésének
rendjérol, a korjegyzo vagy megbizottja tdjékoztatdsi kotelezettségének teljesitésérol.

A korjegyzdség 1étszamat, belsd szervezeti felépitését, mikodésének részletes szabdlyait,
valamint a részletes feladat- és hatdskoreit a korjegyzoségi megdllapoddsban kell
meghatdrozni, mely az SZMSZ fiiggelékében megjelenitheto.

VIIL BIZOTTSAGOK, RESZONKORMANYZATOK
A Kképviselo-testiilet bizottsagai
A képviselo-testiilet elokészito, véleményezo, dsszehangolo, szervezo és ellendrzo, tovdabbd

dontési hatdskorokkel bizottsagokat hozhat létre miikodésének megkonnyitése érdekében,
ezért célszerii az SZMSZ-ben a bizottsdagokra vonatkozo szabdlyokat megjeleniteni.
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Altaldban a képviselé-testillet maga hatdrozza meg bizottsdgait, azonban az Otv. és mis
torvények is eldirhatjdk bizottsag kotelezd alakitasat:

- pénziigyi bizottsdg, amelyet a kétezernél tobb lakosu telepiilésen meg kell alakitani
(Otv. 22. § (1) bek.);

- akisebbségek iigyeivel foglalkoz6 bizottsdg, a képviseld-testiilet kisebbségi jeloltként
manddtumot nyert tagjai kezdeményezésére (Otv. 22. § (2) bek.);

- haromtagu vizsgél6 bizottsdgot kell megbizni a polgarmester ellen inditott fegyelmi
eljards sordn (a szdzndl kevesebb lakosu kozségekben a fegyelmi vizsgalatot a
képviselo-testiilet folytatja le.) (Pttv. 7. § (2) bek.);

- kozoktatasi tigyekkel foglalkozé bizottsdgot koteles létesiteni €s milkddtetni, ha az
onkormdnyzat harom vagy anndl tobb nevelési-oktatasi intézményt tart fenn (1993. évi
LXXIX. tv. 102. (1) bek.);

- adossagrendezési bizottsdg alakul az addssdgrendezés meginditdsdnak iddpontjat
kovetd 8 napon beliil (1996. évi XXV. tv. 16. § (1) bek.).

Ki kell jelolni az SZMSZ-ben azt a bizottsdgot, amely

- avagyonnyilatkozatok vizsgalatat végzi;

- jogosult az bnkorményzati képvisel® Osszeférhetetlenségének megdllapitidsara iranyuld
kezdeményezés kivizsgalasa (2000. évi XCVI. tv. 9. § (2) bekezdés);

- Jjavaslatot tehet a polgarmester illetményének emelésére; a szdzndl kevesebb lakosu
kozségben ez nem kotelezo (Pttv. 3. § (4) bek.);

- jogosult a lobbista meghallgatidsdra, ha a lobbista kezdeményezte a meghallgatast
(2006. évi XLIX. tv. 25-26. §).

Az Otv. 1j szabdlya, hogy a képviselé-testiilet a szdz, vagy a szdznil kevesebb lakost
telepiilésen bizottsdgot nem vdlaszt, a bizottsdg feladatait a képviseld-testiilet latja el.

A fentiek alapjdan a képviselo-testiiletnek eloszor arrdl kell dontenie, hogy terheli-e bizottsdg
létrehozasdnak kotelezettsége, ezt kovetoen donthet arrol, hogy mely bizottsdagot milyen
létszammal és mely feladatok elldtdsdra hoz létre.

A Dbizottsdg személyi oOsszetételét a képviselo-testiilet bdrmikor megvdltoztathatia sajdt
elhatdrozdsdbol is, nemcsak lemonddsok kapcsdan. Egy képviselo tobb bizottsdg tagjdanak is
megvdlaszthato, de célszeri, ha elnoki tisztséget csak egy bizottsdgban tolt be. A bizottsag a
feladatkorében ellendrzi a képviseld-testiilet hivatalanak a képviselo-testiilet dontéseinek az
elOkészitésére, illetdleg végrehajtdsara irdnyulé munkdjat. Ha a bizottsdg a hivatal
tevékenységében a képviselO-testiilet dllaspontjatol, céljaitdl valod eltérést, az dnkormdanyzati
érdek sérelmét, vagy a sziikséges intézkedés elmulasztasat észleli, a polgarmester intézkedését
kezdeményezheti (Otv. 27. §).

A bizottsdg - a feladatkorében - elokésziti a képviselo-testiilet dontéseit, szervezi és ellendrzi
a dontések végrehajtasat. A képviselO-testiilet hatdrozza meg azokat az eldterjesztéseket,
amelyeket bizottsdg nyujt be, tovabbd amely eldterjesztések a bizottsag élldsfoglaldsaval
nydjthatok be a képviseld-testiiletnek (Otv. 23. § (1) bek.).
Utobbiak lehetnek pl.:

- helyi kozszolgdltatdasok fejlesztésével foglalkozo elképzelések;

- meghatdrozott tdargyu onkormdnyzati rendeletek tervezetei;

- telepiilésfejlesztési koncepciok, programok, dltaldnos rendezési tervek, kozéptdavii és

tavlati fejlesztési tervek; koltségvetés, zdrszamadds,
- képviseloi interpelldciok megvdlaszoldsa.
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Az Otv. 23. § (1) bekezdésével kapcsolatban 1ényeges kiemelni, hogy a bizottsdgok nem
irdnyithatjdk kozvetleniil a polgdrmesteri hivatalt, csak a polgarmesteren, illetve a jegyzon
keresztiil. A képviselO-testiilet dontési jogot adhat bizottsdgainak és a bizottsdg dontését
feliilvizsgdlhatja, 6nkormanyzati rendeletben hatésagi hataskort allapithat meg bizottsaganak
(Otv. 23. § (2) bek.). A képviselS-testiilet felhatalmazhatia a bizottsdgokat, hogy egyes
kiemelten fontos feladataik eredményes elldtisa érdekében a bizottsag tagjai koziil
albizottsdgokat hozzon létre. Ez esetben az albizottsdagok vezetoit és tagjait az illetékes
bizottsdg vdlaszthatia meg. Célszert, ha az albizottsdg vezetdje a képviselo-testiilet tagja.
Egyes nem dllando feladatok elldtdsdra a képviselo-testiilet ideiglenes bizottsdgokat is
létrehozhat.
Igy példdul:

- egyes onkormdnyzati rendeletek elokészitésére, illetoleg feliilvizsgdlatdra;

- munkatervben meghatdrozott valamely napirend elékészitésére;

- egyes megdllapoddsok elokészitésre;

- valamely iigy kivizsgdldsdra;

- specidlis ellenorzési feladatok elvégzésére, vizsgdlatok lefolytatdsdra.

Az ideiglenes bizottsdg nem képviselo tagjaivd olyan személyeket javasolt megvdlasztani, akik
a bizottsagi feladatok végrehajtasaban kello jdrtassdggal és szakismerettel rendelkeznek.

Az Alkotméanybirésdg tobb hatdrozatiban ramutatott arra, hogy a képviselo-testiilet, amikor a
bizottsagok szervezetérol, feladatkorérdl, személyi Osszetételérdl dont, arrdl is hatdroz, hogy
az egyes bizottsdgokban mely szervezeteknek legyen képviselete. Az Otv. azonban egyetlen
szervezet vagy part kotelezd bizottsagi részvételére nem tartalmaz eldirast (577/E/1999. AB
hatdrozat, 101/B/2001. AB hatédrozat). A bizottsdgokra vonatkozé részletes szabdlyokat az
SZMSZ-ben lehet rendezni. A 126/E/2001. AB hatarozat alapjan nem {itkozik a képviselok
egyenldségének elvébe az, ha az adott 6nkormdnyzat SZMSZ-e az allandd bizottsdgokra
vonatkozé rendelkezései kozott nem hatdrozza meg az 6sszes képviseldre kiterjedd bizottsagi
részvétel jogat és a bizottsagi helyek ardnyos elosztdsdnak maddjat.

Az SZMSZ tartalmazza a bizottsdgok felsoroldsdt, tagjainak szdmdt (képviselo és nem
képviselo tagok szdma), a névsort a fiiggelékben lehet rogziteni. Sziikséges a bizottsdgok
feladatkorének meghatdrozdsa, a képviselo-testiilet dltal a bizottsdgokra dtruhdzott
hatdaskorok jegyzékét mellékletben lehet meghatdrozni.

Meghatdrozhato, hogy a bizottsagok a képviselo-testiilethez hasonléan éves, féléves
munkaterv alapjan miikodjenek, melyet a képviselo-testiilet munkatervének megdllapitdsdt
kovetoen kell — az SZMSZ-ben meghatdrozott idon beliil — elkésziteni.

A bizottsag iilésének Osszehivdsdrol a bizottsag elnoke gondoskodik. A bizottsagot 6ssze kell
hivni a polgarmester inditvanydra (Otv. 25. § (1) bek.). Az iilések Osszehivdsdt a bizottsdg
tagjai is kezdeményezhetik.

Célszerti a bizottsdgok mitkodésével kapcsolatos tigyviteli teendok meghatdrozdsa is.

Indokolt rogziteni a bizottsdgok mitkodésének szabdlyait (azzal, hogy az Otv. 23. § (3)

bekezdése kimondja, hogy a bizottsdg hatdrozatképességére és hatdrozathozatalira a
képviseld-testiiletre vonatkoz6 szabdlyokat kell alkalmazni), az iilésrdl készitett jegyzokonyv,
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illetve emlékezteto tartalmi, formai kritériumait, a bizottsdgi tagok dontéshozatalbol valo
kizdrdsdra vonatkozo rendelkezéseket.

A bizottsdg iilését a bizottsdg elnoke, akaddlyoztatdsa esetén a bizottsdg megbizott tagja
vezeti. A bizottsdg iilésén tandcskozdsi joggal vesz részt a jegyzo. (Tdavollétében az aljegyzo
vagy az SZMSZ-ben meghatdrozott személy.) A bizottsdg iilésérol jegyzokonyv készitése
elsosorban akkor kivdnatos, ha a bizottsdg dtruhdzott hatdskorben onkormdnyzati dontést
hoz. Egyebekben elegendé lehet emlékezteto készitése is. A jegyzokonyvet a bizottsdg elnoke
(akaddlyoztatdsa esetén megbizott tagja) és a jegyzo irja ald.

A bizottsag altal — atruhdzott hatdskorben — hozott 6nkorményzati dontésekrdl nyilvantartast
kell vezetni, amelyrdl a jegyzd gondoskodik. Ez a torvényességi ellendrzés szempontjabol
kiilonosen fontos, mert az atruhdzott hatdskorben hozott nkormanyzati dontésekre is kiterjed
a torvényességi ellendrzést végzod szerv ellendrzési jogkore.

A polgarmester felfiiggesztheti a bizottsdg dontésének a végrehajtasit, ha az ellentétes a
képviselo-testiilet hatdrozatdval, vagy sérti az Onkorményzat érdekeit. A felfiiggesztett
dontésrdl a képviselo-testiilet a kovetkezd iilésén hatdroz (Otv. 25. § (2) bek.).

Célszerti, ha az SZMSZ tartalmazza a bizottsdgi dontéshozatalbol valo kizdrdsra vonatkozo
rendelkezéseket. A bizottsagi dontéshozatalbdl kizarhaté az, akit vagy akinek a
hozzatartozdjat személyesen érinti az ligy. A személyes érintettséget az érdekelt koteles
bejelenteni. A kizdrasrdl az elnok esetén a polgarmester, bizottsagi tag esetén a bizottsag dont
(Otv. 26. §). A bizottsdg elndke, tagja adott iigyben elfogultsdgdt is bejelentheti, ez esetben a
vitdban, a dontéshozatalban nem vehet részt.

Amennyiben a bizottsdg dltal tdargyalt iigy mds bizottsdg feladatkorét is érinti, igy a bizottsdg
elnoke osszevont targyaldst kezdeményezhet. Elképzelheto olyan megoldds is, hogy az érintett
bizottsdgok meghatdrozott szamii tagot vdlasztanak és az elnokkel kiegésziilve tdargyaljik meg
a kozos iigyeket.

A bizottsag iilése nyilvanos. A zart iilésre a képviselo-testiiletre vonatkozo szabalyokat kell
alkalmazni (Otv. 12. § (6) bek.).

Célszerti, ha a bizottsdgok tevékenységiikrol valasztdsi ciklusonként legaldbb egy alkalommal
beszamolnak a képviselo-testiiletnek. A beszdmoldsi kotelezettség idopontjdat a képviselo-
testiilet éves munkatervében hatdrozhatja meg. A bizottsag miikodésének tovdabbi részletes
szabdlyait maga hatdrozza meg.

Telepiilésrészi onkormanyzat

A telepiilésrészi onkormdnyzatra vonatkozo szabdlyokat — azokon a telepiiléseken, ahol
ilyenek miikodnek — célszerii az SZMSZ-ben rogziteni.

A képviselO-testiilet a szervezeti és miikodési szabdlyzatdban telepiilésrészi dnkormdanyzatot
hozhat 1étre telepiilési képviselokbOl, mds valasztopolgarokbdl. A telepiilésrészi
onkormanyzati testiilet vezetdje telepiilési képviseld (Otv. 28. § (1) bek.). Nem sziikséges
azonban, hogy a testiilet vezetdje az adott telepiilésrészen lakjon.
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A képviseld-testiilet a telepiilésrészt érint§ tigyekben egyes hatdskoreit atruhdzhatja a
telepiilésrészi dnkormanyzatra, anyagi eszkozoket adhat szamadra (Otv. 28. § (2) bek.).

A képviselo-testiilet a telepiilésrész lakohelyi kozosségének — kezdeményezésére — kizardlag
a telepiilésrészt érintd ligyekben Onkorményzati jogokat adhat. A képviselO-testiilet nem
tagadhatja meg a telepiilésrészt érintd hatdskor atruhdzdsat az egyesitéssel 1étrejott
telepiilésrésztdl, a kiilteriileti lakott helytdl és az olyan iidiilteriilettdl, amelynek népessége
eléri a telepiilés allandé lakossdganak egynegyedét (Otv. 55. §). Ez utébbi hiarom esetben a
képviseld-testiiletnek nem diszkreciondlis joga, hanem kotelessége a hataskor dtruhdzasa.

Az SZMSZ-ben indokolt rogziteni a telepiilésrészi onkormdnyzat teriilethatdrait, a testiilet
létszamdt, a tagok vdlasztdsdnak rendjét, a részonkormdnyzat dltal elldtott feladat- és
hatdaskoroket (kiilon nevesitve a dontési jogositvanyokat és azokat a kérdéseket, amelyekben
az eloterjesztést a részonkormdnyzat nyijthatja be a képviselo-testiiletnek, illetve amelyekhez
a véleményét ki kell kérni).

Rendelkezni lehet a telepiilésrészi onkormdnyzat miikodésérdl, kapcsolatrendszerérol, a
részére dtadott pénzeszkozokrol, a telepiilésrészi onkormdnyzat megsziinésének eseteirol és az
alkalmazando eljdrdsrol.

IX. AZ ONKORMANYZATOK TARSULASAI ES EGYUTTMUKODESE

Az Onkormdnyzatok — feladatainak hatékonyabb, célszeriibb, gazdasdgosabb és ésszeribb
megoldasa érdekében — egyiittmiikodhetnek egymadssal, valamint mas gazdasagi és szolgaltatd
szervezettekkel, illetve tarsuldsokat hozhatnak létre. Az Otv. a feladatok jellege feldl
meghatdrozott tarsuldsi formdkat (hat6ésagi igazgatdsi tarsulds, intézményi tarsulds, tarsult
képviseld-testiilet) megjeldl, de lehetdvé teszi, hogy a képviselo-testiiletek ezeken kiviil mas
tarsulasokat is alakithassanak. A helyi dnkormanyzatok tarsuldsairdl és egyiittmikodésérol
sz016 1997. évi CXXXV. torvény az egyiittmiikodés tartalmanak megfelelden hatdrozza meg
az onkormanyzati tarsuldsok egyes tipusait, emellett a telepiilési onkormanyzatok tobbcélu
kistérségi tarsuldsardl szolé 2004. évi CVIL torvény a tobbcélu kistérségi tarsuldsra
vonatkozé szabdlyoz4st tartalmazza.

A helyi onkorményzatok képviselO-testiiletei, illetdleg annak szervei a gyakorlatban a
legvéltozatosabb formdban mikodnek egyiitt egymadssal, illetve mdés szervekkel.
Tandcskozasokat tartanak, kozosen szerveznek rendezvényeket, Kkicserélik szakmai
tapasztalataikat, illetleg egyéb forumokat tartanak. E kezdeményezések nincsenek formahoz
kotve, lehetnek esetiek €s tartds jellegliek. Ennek megfelelden a torvény sem ir el6 semmilyen
formakényszert az ilyen tipusu egyiittmiikodéshez.

Az SZMSZ meghatdrozhatja, hogy a képviselo-testiilet mely feladatok elldtdsdra, milyen
formdban tdrsul, illetve, hogy hogyan biztositia a tdrsulds tevékenységének figyelemmel
kisérését. A tdrsuldsra dtruhdzott hatdskorok felsoroldsat az SZMSZ melléklete
tartalmazhatja. Az egyiittmitkodés tartalmdt, kereteit célszerii megdllapoddsban rogziteni.

Javasolt a tdarsuldsi megdllapoddst az SZMSZ fiiggelékei kozott elhelyezni.

Mindenképpen indokolt, hogy ahol a jogszabdly erejénél fogva vagy a tdrsuldsi kapcsolatok
miatt egyiittes iilést kell tartani, az érintett onkormdnyzatok egyeztessenek az eljdrdsi
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szabdlyok megalkotdsa elott, és azokat mindannyian azonos tartalommal épitsék be a sajdt
SZMSZ-iikbe.

A regiondlis és helyi hatdsdgok hatdrmenti, transznaciondlis és interregiondlis
egylittmiikodése sajatos formdja az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds (EGTC),
amelynek tagjai a helyi Onkormdnyzatok is lehetnek. Az EGTC létrehozasdnak és
mikodésének szabdlyait az 2007. évi XCIX. torvény és az Eurdpai Parlament és a Tanécs
2006. julius 5-1 1082/2006/EK rendelete szabalyozza.

X. AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESE, VAGYONA
A gazdasagi program

A gazdasidgi program a képviselO-testiillet megbizatdsdnak idOtartamdra, vagy az azt
meghalad6 idészakra sz6l. A gazdasdgi program az onkormdnyzat(ok) részére helyi szinten
meghatdrozza mindazon célkitlizéseket, feladatokat, amelyek a koltségvetési lehetdségekkel
0sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti, gazdasagi adottsdgok atfogo figyelembevételével
- a kistérségi teriiletfejlesztési koncepcidhoz illeszkedve - az Onkormdnyzat(ok) altal
nydjtandé kotelezd és oOnként vallalt feladatok biztositasat, fejlesztését szolgdljak. A
gazdasdgi program tartalmazza kiilonosen: a fejlesztési elképzeléseket, a munkahelyteremtés
feltételeinek eldsegitését, a telepiilésfejlesztési politika, az adépolitika célkitiizéseit, az egyes
kozszolgéltatdsok biztositdsdra, szinvonaldnak javitdsdra vonatkozé megolddsokat, tovabba
varosok esetében a befektetés-tdmogatési politika, varosiizemeltetési politika célkitiizéseit.

Az Allami Szdmvevészék tobb esetben vizsgdlta a gazdasdgi program tartami elemeit.
Kiemelte annak meghatdroz6 szerepét az Onkormdnyzat gazdilkoddsaban. Felhivta a
figyelmet arra is, hogy az addpolitikai célkitlizések és a munkahelyteremtés feltételeinek
eldsegitéséhez kapcsolddo feladatok meghatarozdsara kiillonos figyelmet kell forditani.

A gazdasdgi programot a képviselO-testiilet az alakul6é iilését kovetd hat hénapon beliil
fogadja el, ha az egy vdlasztasi ciklus idejére sz6l. Ha a meglévo gazdasagi program az el6zo
ciklusidOn tulnyuld, Ggy azt az djonnan megvalasztott képviselO-testiilet az alakuld iilését
kovetd hat hénapon beliil koteles feliilvizsgélni, és legaldbb a ciklusidé végéig kiegésziteni
vagy modositani.

A Koltségvetés

Az onkormdnyzat évente meghatdrozza a gazddsagi programjat és koltségvetését (Otv. 91. §
(1) bek.).

A koltségvetés Osszedllitdsanak részletes szabdlyait az 4llamhéztartdsrol szold torvény, a
finanszirozds rendjét és az allami hozzdjarulds mértékét az dllami koltségvetési torvény
hatdrozza meg (Otv. 91. § (2) bek.).

A képvisel6-testiilet a koltségvetését 6ndlléan rendeletben allapitja meg (Aht. 65. § (1) bek.).
A helyi onkormdnyzat a koltségvetését a koltségvetési torvény elfogadasit kovetden, annak
eldirdsai, kovetelményei, a kozponti hozzdjarulasoknak, tdmogatdsoknak az dnkormanyzatot

megilletd normativai, valamint a kozpontositott eldiranyzatok tervezett igénybevétele alapjan
allapitja meg (Aht. 68. § (2) bek.).
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Az SZMSZ-ben a képviseld-testiilet — figyelemmel az Otv. és az Aht. szabdlyaira —
meghatdrozhatia a koltségvetés (és a zdrszdamadds) készitésének, tartalmdnak és
targyaldasdnak részletes szabdlyait. Célszerti, ha eloirja az SZMSZ azt, hogy a koltségvetést
targyalo képviselo-testiileti lilésen mds napirend — kivéve a siirgosségi iigyeket — nem
targyalhato.

A jegyzd éltal elkészitett, a koOvetkez0 évre vonatkozd koltségvetési koncepciot a
polgarmester november 30-ig - a helyi onkormdnyzati képviselO-testiilet tagjai dltalanos
véalasztdsanak évében legkésObb december 15-ig - benyujtja a képviseld-testiiletnek (Aht. 70.

8).

A polgarmester a koltségvetési koncepcid tervezetérdl a helyi onkorméanyzatndl miikodo
bizottsagok véleményét a szervezeti és miikodési szabdlyzatban foglaltak szerint kikéri, €s azt
a helyi kisebbségi onkorméanyzat véleményével egyiitt a koltségvetési koncepcio tervezetéhez
csatolja. Ahol pénziigyi bizottsag miikddik, annak a koltségvetési koncepcid tervezetének
egészérol kell véleményt alkotnia (Amr. 35. § (3) bek.).

A polgéarmester a helyi onkorményzat gazdalkoddsanak elsé félévi helyzetérdl szeptember 15-
ig, mig haromnegyed éves helyzetérol a koltségvetési koncepcidjdhoz kapcsoléddan
tdjékoztatja a képviseld-testiiletet. A tdjékoztatd tartalmazza a helyi 6nkormanyzat - beleértve
a helyi kisebbségi onkorményzatok - koltségvetési eldirdnyzatainak idOaranyos alakulasat, a
tartalék felhaszndldsat, a hidny (tobblet) Osszegének alakuldsat, valamint a helyi
onkorményzat koltségvetése teljesiilésének alakuldsat (Aht. 79. § (1) bek.).

A koltségvetés targyaldsa két forduloban torténik.

Az elsO forduloban a tdrgyaldshoz a kormany altal rendelkezésre bocsatott koltségvetési
irdnyelvek, az Onkormdnyzat kotelezOen eldirt és szabadon véllalt feladatainak alapos
elemzése, helyzetfelismerése alapjdn gazdasigi koncepcidt kell Osszedllitani, amelynek
keretében:
- szamitasba kell venni a bevételi forrdsokat, a forrasok bdvitésének lehetdségeit;
- meg kell hatdrozni a kiadési sziikségleteket, azok gazdasdgos, célszerli megolddsait, a
kielégitések alternativait;
- egyeztetni sziikséges az igényeket, a célkitlizéseket a lehetdségekkel,
megfogalmazhaté a sziikségletek sorrendje.

A masodik forduléban — éltaldban kdozmeghallgatds utdn — a koltségvetési torvényben eldirt
részletezésben — az allamhéztartasrol szol6 torvény rendelkezéseit betartva — az onkorményzat
koltségvetési rendelettervezetét targyalja a testiilet.

A jegyzd a koltségvetési rendelettervezetet a koltségvetési szervek vezetdivel egyezteti, annak
eredményét irdsban rogziti, majd a rendelettervezetet és az egyeztetés irdsban rogzitett
eredményét tartalmazé dokumentumokat a szervezeti és miikodési szabdlyzatban foglaltak
szerint a polgarmester a képvisel§-testiilet bizottsdgai elé terjeszti (Amr. 36. § (3) bek.).

A jegyzd altal elkészitett koltségvetési rendelettervezetet a polgdrmester februdr 15-ig nytjtja
be a képviselo-testiiletnek. Ha a koltségvetési torvény kihirdetésére a koltségvetési évben
keriil sor a benyujtasi hatarido a koltségvetési torvény kihirdetését kovetd 45. nap (Aht. 71. §
(1) bek.).
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A koltségvetési rendelet hatdrozza meg a hitelmiiveletekkel kapcsolatos hatdskoroket (Aht.
75. ).

A polgarmester potkoltségvetési rendelettervezetet terjeszt a képviselO-testiilet elé, ha év
kozben a koriilmények oly moédon véltoznak meg, hogy ezek a helyi Onkorményzat
koltségvetésének teljesitését jelentdsen veszélyeztetik (Aht. 81. §).

A jegyz6 altal elkészitett zarszamadasi rendelettervezetet, valamint a kiilon torvény szerinti
konyvvizsgdlol zaradékkal ellatott egyszeriisitett tartalmi - a helyi Onkormdnyzat és
intézményei adatait Osszevontan tartalmazé - éves pénzforgalmi jelentést, konyvviteli
mérleget, pénzmaradvéany-kimutatast, és eredménykimutatist a polgdrmester a koltségvetési
évet kovetéen 4 hoénapon beliil terjeszti a képviselO-testiilet elé. A képviselO-testiilet a
zarszamadasrol rendeletet alkot. A konyvvizsgalatra kotelezett helyi Onkormanyzatok
polgarmesterei a konyvvizsgalatrol készitett jelentést minden év junius 30-dig megkiildik az
Allami Szamvevészéknek (Aht. 82.9).

A képviselo-testiilet altal jovdhagyott kiaddsi, bevételi és 1étszam-elOirdnyzatok kozott
atcsoportositast a képviseld-testiilet engedélyezhet. A helyi dnkormanyzat képviselo-testiilete
az atcsoportositds jogiat az 4dltala meghatdrozott keretek kozott, a bizottsdgaira és a
polgarmesterre atruhdzhatja (Aht. 74. § (1)-(2) bek.).

Az SZMSZ-ben a gazddlkodds célszeriiségének biztositdsa érdekében rogziteni lehet a
bizottsdag és a polgdrmester részére meghatdrozott dtcsoportositdsi, tovdabbad céltartalékot
érinto dltaldnos jogokat, melynek alapjdan az éves koltségvetési rendelet a konkrét hatdskor
dtruhdzdst biztositja.

Az dltaldnos tartalék feletti rendelkezési jogndl értékhatdrokat célszerii megdllapitani a
beszamoltatdsi kotelezettség mellett. A koltségvetési eldirdnyzatok felhaszndldsa érdekében
kotelezettségvdllaldsi jog illeti meg a polgdrmestert, és e korben célszerii a leglényegesebb
jogok kereteit az SZMSZ-ben is meghatdrozni.

Az 6nkormanyzat vagyona

Az 6nkormdnyzat vagyona a tulajdondbdl €s a helyi onkorményzatot megilletd vagyoni értéki
jogokbdl 4ll (Otv. 78. §. (1) bek.).

A képviselo-testiilet — a jogszabdlyi rendelkezéseken tilmenden — sajat rendeletben allapitja
meg a torzsvagyon:
- forgalomképtelen vagyontargyait,
- korlatozottan forgalomképes targyait, s azokat a feltételeket, amelyek szerint e
vagyontargyakrol rendelkezni lehet.

A helyi oOnkormanyzat meghatdrozott vagyontirgy vagy vagyonrész elidegenitését,
megterhelését, véllalkozdsba vald bevitelét, illetdleg més céld hasznositdsdt onkorményzati

rendeletben helyi népszavazdshoz kotheti (Otv. 80. § (2) bek.).

Az SZMSZ rendelkezhet, hogy ebben a helyi rendeletben kell rogziteni az onkormdnyzat
vdllalkozdsaival kapcsolatos eloirdsokat is.
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A szabdlyozds keretjelleggel rogzitheti, hogy a képviselo-testiilet milyen onkormdnyzati
eszkozokkel, modszerekkel és konkrét formdkkal (pl. helyi adopolitikdval, telek- és
ingatlanértékesitéssel) teremt vdllalkozdsélénkito kornyezetet. Eldirhatja, hogy amennyiben a
telepiilési onkormdnyzat a mitkodési teriiletén lévo vdllalkozdsban kivdn részt venni, ezt
megeldzoen szakértoi véleményt kell beszerezni, illetoleg kozgazdasdgi elemzést kell végezni.

A helyi onkormdnyzati iigyek eredményesebb megvalositasa érdekében alapitvanyokat hozhat
létre, és kozérdekii kotelezettségvdllaldsokat tehet. A szabdlyozds az elokészités legfontosabb
fazisait irhatja elo.

A gazdalkodas ellenorzése

A helyi 6nkormdnyzatok gazdalkodésat az Allami Szdmvevészék ellenSrzi (Otv. 92. § (1)
bek.).

A sajat intézmények pénziigyi ellendrzését a helyi Onkormdanyzat latja el. A helyi
onkorményzat belsé pénziigyi ellendrzését a kiilon jogszabalyok szerinti folyamatba épitett,
eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (pénziigyi irdnyitas €s ellendrzés) €s belso ellendrzés
titjan biztositja (Otv. 92. § (3) bek.).

A fovérosi és a fovarosi keriileti onkormanyzatnél, a megyei dnkormanyzatnal, a megyei jogi
varosi Onkormdnyzatndl kotelezd belsoé ellenOrzési egység létrehozdsa, kivéve, ha tarsulds
keretében latja el a belso ellendrzést. Mas tipusu helyi onkorményzatnél a képviselO-testiilet
dontése alapjan a belso ellendrzést elldthatja a képviselO-testiilet hivatala, az dnkormanyzattal
szerzOdéses jogviszonyban all6 személy vagy szervezet, valamint a helyi dnkormanyzatok
tarsuldsa (Otv. 92. § (7)-(8) bek.).

A képviseld-testiilet a kétezernél tobb lakost telepiiléseken pénziigyi bizottsdgot valaszt (Otv.
22.§ (1) bek.).

A pénziigyi bizottsag tevékenysége kiterjed az onkorményzat teljes gazdalkodasi teriiletére:

- a bizottsdg véleményezi az éves koltségvétési javaslatot és a végrehajtasarol szolo
féléves, éves beszamolo tervezeteit;

- figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételek alakuldsat, kiilonos tekintettel a sajat
bevételekre, a vagyonvaltozds (vagyonnovekedés-csokkenés) alakuldsat, értékeli az
azt el6idézo okokat;

- vizsgédlja a hitelfelvétel indokait és gazdasdgi megalapozottsagit, ellendrizheti a
pénzkezelési szabdlyzat megtartdsat, a bizonylati rend és bizonylati fegyelem
érvényesitését;

- részt vesz a képviselO-testiilet palyazatainak elokészitésében;

- véleményezi a vdllalkozdsokban valé Onkorményzati részvételt célzo testiileti
elOterjesztéseket.

A pénziigyi bizottsdg vizsgdlati megéllapitdsait a képviseld-testiilettel haladéktalanul kozli.
Ha a képviselo-testiilet a vizsgdlati megdllapitisokkal nem ért egyet, a vizsgélati

jegyz6konyvet észrevételeivel egyiitt megkiildi az Allami SzdmvevGszéknek.

Az SZMSZ-ben a fenti feladatok és hatdskorok legalapvetobb részletezését célszerii
megfogalmazni, beleértve a képviselo-testiilet intézkedéseinek, reagdldsdnak médozatait is.
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XI. VEGYES ES ZARO RENDELKEZESEK

A vegyes és zar6 rendelkezések kozott kell rendelkezni az SZMSZ kihirdetésérdl, a
hatalybalépésrol, a hatalyban 1évo korabbi onkormdnyzati rendelet hatalyarol.

Ezen rendelkezések kozott lehet szerepeltetni a fogalom-meghatdrozdsokat, az értelmezo

”

rendelkezéseket és egyéb, a rendelethez fiizodo dtmeneti szabdlyokat.

A zdro rendelkezésekben lehet felsoroldst adni a mellékletekrol, fiiggelékekrol.

Mellékletben szabdlyozhato (a melléklet része a rendeletnek, a rendelettel egyidejlleg kell
elfogadni, kihirdetni és csatolni a rendelethez):

onkormdnyzat szervezeti felépitésének dbrdja;

képviselo-testiilet dltal a bizottsdgokra dtruhdzott hatdskorok jegyzéke, a bizottsdagok
egyéb feladatainak jegyzéke;

a képviselo-testiilet dltal polgdrmesterre dtruhdzott hataskorok jegyzéke;

a képviselo-testiilet dltal a tarsuldsra dtruhdzott hatdaskorok jegyzéke.

Fiiggelék lehet (fliggelékként csatolhatok a testiilet dontési korén kiviil esO, de a mikodés
szempontjabol fontos anyagok, a fiiggelék nem része a rendeletnek):

az onkormdnyzat kozigazgatdsi teriiletének leirdsa;

képviselok név szerinti felsoroldsa;

bizottsdgi tagok névsora;

onként vdllalt feladatok felsoroldsa, amennyiben kiilon képviselo-testiileti
hatdrozatban fogadtdk el;

onkormdnyzat gazdasdgi programja, amelyet hatdrozattal fogad el;

bizottsdgok dltal elfogadott bizottsdgi miikodési szabdlyzatok;

polgdrmesteri hivatal szervezeti és miikodési szabdlyzata, amelyet a képviselo-testiilet
hatdrozatban fogad el;

tobbcélu kistérseégi tdarsuldsi megdllapodds,

tdarsuldsi megdllapodds;

onkormadnyzat dltal alapitott koltségvetési szervek felsoroldsa;

diszpolgdrok névsora;

képviselo-testiilet munkaterve;

polgdrmester hatdskorébe tartozo iigyek szolo kiadmdnyozdsi szabdlyzata;

szabdlyzat az onkormdnyzati képviselo és a vele kozos hdztartdasban élo hdzas- vagy
élettdrsa, valamint gyermeke vagyonnyilatkozatdnak nyilvdantartdsdrol;

hatdlyos rendeletek jegyzéke;

hatdrozatok nyilvdntartdsa;

képviselo-csoport vezetdinek feladatai;

kimutatds az onkormdnyzat nemzetkozi kapcsolatairol;

média tdjékoztatdsdnak rendje.

"oz

Az SZMSZ-t a polgarmester €s a jegyz0 irja ald, €s fel kell tiintetni a kihirdetési zaradékot.

Az ajdnlds lezdrdsdnak idépontja: 2010. december 15.

Osszedllitotta: BM Onkormdnyzati Feladatok Féosztdlya
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1. melléklet
Jogszabalyjegyzék

a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz616 1949. évi XX. torvény;

a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. torvény;

a helyi onkormdanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. térvény modositasardl szolé 1994.
évi LXIII. torvény;

a Polgari Torvénykonyvrol sz616 1959. évi IV. torvény;

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény;

a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szolo 1992.
évi LXIII. torvény;

a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVIL torvény;

a kozoktatasrol sz6l6 1993. évi LXXIX. torvény;

a polgarmesteri tisztség ellatdsdnak egyes kérdéseirdl és az onkorményzati képviselok
tiszteletdijarol szo616 1994. évi LXIV. torvény;

a helyi 6nkorményzatok addssagrendezési eljardsardl sz6l6 1996. évi XXV. torvény;

a helyi onkormanyzatok tarsuldsairdl és egylittmiikodésérol szolé 1997. évi CXXXV.
torvény;

a helyi onkorméanyzati képvisel0k jogallasanak egyes kérdéseirdl szolé 2000. évi
XCVL torvény;

a telepiilési onkormdanyzatok tobbcéli kistérségi tarsuldsardl szolo 2004. évi CVIL
torvény;

a lobbitevékenységrol sz616 2006. évi XLIX. torvény;

az eurodpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsrol sz6162007. évi XCIX. torvény;

a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény;

az allamhaztartds mikodési rendjérol sz616 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet;

a jogszabdlyszerkesztésrol sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet.
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2. melléklet

A helyi 6nkormanyzatok szervezeti és miikodési szabalyzatainak elkészitéséhez,
modositasahoz figyelembe veendé alkotmanybirésagi hatarozatok

1. A bevezet6 rész

120/2008. sz. AB hatarozat

Az Alkotmdnybirésdg egy fovdrosi keriileti onkormadnyzat képviselo-testiiletének Szervezeti és
Miikodeési Szabdlyzatdrol szolo rendeletét vizsgdlta abban a kérdésben, hogy az onkormdnyzat
elnevezése megfelel-e a Budapest fovdros kozigazgatdsi teriiletérol és keriileti beosztdsdrol
52016 1994. évi XLIII. torvény rendelkezéseinek.

A kifogdsolt helyi szabalyozas szerint az onkorményzat elnevezését az Alkotmanybirdsig
alkotmanysértonek taldlta, mivel a helyi rendelet megalkotdsa sordn a keriileti 6nkormanyzat
nem a Keriileti torvényben kapott felhatalmazdsnak megfelelden dallapitotta meg az
onkorméanyzat, a képviselo-testiilet és a polgarmesteri hivatal nevét, illetve elnevezését, mert
abban nem szerepeltette a Keriileti torvénnyel megéllapitott ,,Budapest fovaros ... keriilet”
kozigazgatasi helynevet.

611/B/2003. sz. AB hatarozat

Az Alkotmanybirésdg Budapest Fovaros egy mdsik keriileti Onkormdnyzata Képviseld-
testiiletének Szervezeti és Mukodési szabdlyzatardl szolo rendeletének az Onkormanyzat
elnevezését érintd részét vizsgalva megéllapitotta, hogy a hivatalos kozigazgatdsi helynév
mellett a képviselO-testiilet megnevezheti a keriiletet, amely elnevezések vagy lefedik a
keriilet teljes teriiletét, esetenként névosszetételben, vagy jellemzdek az adott keriiletre.

681/B/2007. sz. AB hatarozat

Az inditvdanyozo dllaspontja szerint a helyi cimer és zdszlo, valamint a telepiilésnév
haszndlatanak rendjérol szolo rendelet azon rendelkezése, mely megkoveteli a név haszndlati
Jjogosultsdg igazoldsdt, ellentétes a sajtorol szolo 1986. évi ll. torvénnyel.

Az Alkotmanybirdsag az inditvanyt elutasitotta az alabbi indokok miatt.

Az érintett telepiilés nevének haszndlata, annak engedélyezése olyan helyi tarsadalmi viszony,
amelynek a szabdlyozdsdra az dnkormdnyzat az Alkotmény 44/A. § (2) bekezdése és az Otv.
16. §-a alapjan dnkormdanyzati rendeletet alkothat.

A tamadott rendelkezés azokat a szempontokat, kovetelményeket hatdrozza meg, amelyeket a
polgarmesternek mérlegelnie kell a kérelem elbirdldsakor, nevezetesen a sajtotermék
alkalmas-e a kozfigyelem felkeltésére, a varos irdnti megbecsiilés fokozdsara. Az inditvany
allitasdval ellentétben ezek a kovetelmények nincsenek Osszefiiggésben az idOszaki
lapnyilvantartasba vételével, amit az onkorméanyzat nem szabdlyoz, nem is szabdlyozhat, mert
arrél a Sajté torvény rendelkezik a 12. §-aban. Mindebbdl kovetkezOen nincs Osszefliggés a
tdmadott rendelkezés és az idészaki lapnyilvantartasba vétele kozott, a kifogasolt rendelkezés
nem ellentétes a Sajtéd torvénnyel.

38/2005. (X.18.) AB hatarozat

Budapest Fovaros egyik keriilet KépviselO-testiiletének Szervezeti és Miukodési
Szabalyzatardl sz616 rendelete meghatdrozta a keriilet kozigazgatési helynevét.
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Az Alkotmanybirdsag kifejtette: Az dnkormanyzattal biré kozigazgatasi teriileti egységekrol
az dllam kozhatalmi szervei alkotmanyos jogkorikkben dontenek. Az Orszdggyiilés
hataskorébe tartozik a megyékrdl, a megyék teriiletérdl, elnevezésérdl, székhelyérol, tovabba
a fovarosi Kkeriileti tagozddasrdl valé dontés. A koztdrsasdgi elnok dont kozséggé
nyilvanitasrél, vérosi cim adomdnyozdsar6l, a varos, a kozség -elnevezésérol. E
szabalyozdsbdl egyértelmlien megdallapithatd, hogy a helyi onkormdnyzattal rendelkezd
kozigazgatasi teriileti egységek elnevezésérdl, kozigazgatisi helynevérdl az az allami szerv
dont, amely azt a teriileti egységet létrehozhatja, megsziintetheti, dtszervezheti.

Minden helyi oOnkormdnyzattal birdé telepiilésnek, kozigazgatdsi teriileti egységnek
rendelkeznie kell kozigazgatdsi helynévvel. Ugyanakkor minden dnkormdnyzati kozigazgatdsi
teriileti egységnek egy hivatalos kozigazgatdsi helyneve lehet, egy helynév egy kozigazgatdsi
egységet jelolhet, amely egyértelmiien alkalmas annak azonositdasdra. A hivatalos
kozigazgatéasi helynév nem lehet hasonld, Osszetéveszthetd mds kozigazgatasi teriileti egység
helynevével. Eppen ezért érvényesiil az az elv, hogy a kozigazgatisi teriileti egységet
l1étrehozé allami szerv dont a kozigazgatési teriileti egység hivatalos helynevérdl. A foldrajzi
nevekkel valo OsszetéveszthetOség elkeriilése érdekében a magyarorszdgi hivatalos foldrajzi
nevekrdl sz616 71/1989. (VII. 4.) MT rendelet alapjdn a Foldrajzinév-bizottsdg a kozség- és
varosneveket érinté dontés elott az Otv. 58. §-a alapjan szakmai véleményt ad.

A fovarosi keriiletekrdl az Orszaggytilés dont, ezzel a dontéssel az Orszaggytilés megéllapitja
a fovarosi keriiletek hivatalos kozigazgatdsi helynevét. Budapest fovaros kozigazgatasi
teriiletérol €s keriileti beosztasardl szolo 1994. évi XLIII. torvény (Keriileti tv.) szerint a
fovarosi keriiletek hivatalos kozigazgatasi helyneve az, amit a Keriileti tv. dllapit meg romai
szammal €s a hatdrvonal pontos megallapitdsaval. A hivatalos kozigazgatasi helynév mellett
nevezheti el a képviselo-testiilet a kertiiletet.

A vizsgélt rendelkezés alkotményellenes, mivel a Keriileti tv. alapjan a képviseld-testiilet a
keriilet elnevezését hatdrozhatja meg és nem annak kozigazgatdsi nevét.

I1. A feladatok és hataskorok, a hataskor atruhazasa

551/B/2004. AB hatarozat

Az Alkotmanybirésdg egy Szervezeti €s Miikodési Szabdlyzat mellékletében foglalt
szabdlyozdst vizsgalta. A helyi norma azt az alkotmédnyossagi problémat vetette fel, hogy a
Kozgyiiles a feladatkorébe tartozd kozszolgéltatdsok ellatdsa céljabol 1étrehozott
intézményének magasabb vezetoé beosztdsu kozalkalmazotti jogdlldsban [évo vezetojére
vonatkozo fegyelmi jogkort (nevezetesen a fegyelmi eljards meginditdsdnak és a fegyelmi
biintetés kiszabasdnak jogat) dtruhdzhatja vagy nem.
A fenti kérdés megvalaszolasdhoz a kovetkezd alkérdéseket tanulmanyozta az
Alkotmanybirdsag:

e A fegyelmi jogkort alkotd6 egyes munkdltatéi jogkorok az Onkorményzat

kozgytilésének vagy a fopolgarmesterének hataskorében vannak-e?

* Amennyiben a kozgytlést illetik e hataskorok, tiltja-e torvény a hatdskor atruhazasat?
Az Otv. egyes jogszabdlyhelyeinek egybevetésével — 2.§ (2) bekezdés, 35.§ (2) bekezdés e)
pont, 103.§ (1) bekezdés a)-b) pontok — megéllapitotta az Alkotméanybir6sdg, hogy a
polgarmestert (és a fovarosi onkorményzat esetén a fépolgarmestert) az Otv. alapjan megilletd
egyéb munkaltat6i jogkorokbe a fegyelmi eljards meginditasanak joga és a fegyelmi biintetés
kiszabdsanak joga nem tartozik bele, ezek az Otv. szerint a képviseld-testiiletet (kozgyiilést)
megilletd jogkorok.
A kozalkalmazotti jogviszonyban 1év intézményvezetdk tekintetében az Otv. mellett a Kijt.
elOirdsait is figyelembe kell venni, mely szerint intézményvezetdé fegyelmi iigyében a
fegyelmi eljards meginditasanak elrendelése, a fegyelmi tandcs feladatainak elldtdsa és a
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fegyelmi biintetések kiszabdsa nem tartozik a (fé)polgarmester torvényben meghatirozott
0ndll6 hataskorébe.

Mindez azt is jelenti, hogy a kozgyllésnek az ilyen hatdskorok gyakorldsardl vald
rendelkezése nem alkotményellenes.

A hatédskor-gyakorlds egyik kozponti kérdése a hataskor-atruhdzas, mellyel kapcsolatban az
Alkotmanybirdsag utalt kordbbi dontésére: ,,a magyar dnkormdanyzati rendszer egyik alapvetd
sajatossaga, hogy a képviseld-testiiletet széles korti onédllésag illeti meg a tekintetben, hogy
milyen munkamegosztast alakit ki sajat maga és szervei kozott.(...) A képviselO-testiilet
beldtdsan — hatdskor-atruhdzasi gyakorlatin — mulik az is, erdsiti vagy gyengiti-e a
polgarmester helyi Onkormdnyzédsban betoltott szerepét. A helyi képviselo-testiilet sajat
feladat-és hatdskorébdl (az at nem ruhdzhatok kivételével) barmelyiket atruhdzhatja a
polgdrmesterre.”

Az 4 nem ruhdzhaté hataskoroket szabdlyozé 10.§ (1) bekezdésével kapcsolatban az
Alkotmanybirdsag egyértelmiien megallapitotta, hogy ez a felsorolds nem zart végii, taxativ
felsorolds, hanem ezt a kort a torvény tovabb bdvitheti. Erre utal e rendelkezés n) pontja is,
mely szerint az 4t nem ruhdzhaté hataskorok kozé tartoznak azok is, melyeket a torvény a
képviseld-testiilet 4t nem ruhdzhaté hatdskorébe utal. Nem elegendd tehat, hogy mas torvény
az adott dontés meghozatalt a képviseld-testiilet hatdskorébe utalja, hanem az is kell, hogy a
torvény az atruhdzas tilalmat kiilon is kimondja.

A konkrét tigy kapcsdn az Alkotmanybirésag megéllapitotta, hogy a Kjt. nem tartalmaz olyan
rendelkezést, mely szerint a fegyelmi eljards meginditasdnak jogkore és a fegyelmi biintetés
kiszabdsa a képviselO-testiilet 4 nem ruhazhat6 hataskorét képezné.

Mindezek alapjan az Alkotméanybir6sdg megallapitotta, hogy az SZMSZ vizsgalt
rendelkezése atruhdzhatd kozgyiilési hataskoroket ruhdz at a kozgylilés bizottsdgira, ezért
nem taldlta azt sem torvénysértonek, sem alkotmanyellenesnek.

1025/H/1994. AB hatarozat

Az Otv. dltal a képviseld-testiilet szimédra 6nkormdnyzati ligyekben a hatdskor 4truhdzdsdra
biztositott jog magaban foglalja azt a jogot is, hogy a képviseld-testiilet, mint a hataskor
cimzettje, meghatdrozza a hataskor gyakorldsanak feltételeit €s modjat. Ezt normativ médon,
onkorményzati rendeltbe foglaltan is megteheti. A képviseld-testiilet szabalyozasi jogkorének
terjedelmét természetesen a képviselo-testiiletet hatdskorrel felruhdzé torvényi rendelkezés
hatdrozza meg,, az e korben alkotott Onkormdnyzati rendelet szabdlyai nem lehetnek
ellentétesek, illetve nem haladhatjdk meg annak kereteit.

10/1995. (I1. 22.) AB hatarozat

A képviseld-testiilet hatdskoreit az Otv. 9. § (3) bekezdésében foglaltak szerint ruhazhatja at.
Maisnak, igy a polgarmesteri hivatal valamely iigyosztdlyanak vagy barmely més elnevezésu
szervezeti egységének viszont nem jogosult dtadni a hataskorét.

A képviseleti jogot illetden pedig az Alkotmdnybirésdg ramutatott arra, hogy az Otv. 9.§ (1)
bekezdése értelmében a képviseld-testiiletet a polgarmester képviseli, ez a személyes
képviseleti jog természetesen atruhdazhatd. Viszont szervezeti egység a képviseld-testiilet
képviseldjeként nem jarhat el. Igy torvénysértd az a rendelkezés, mely a polgdrmesteri hivatal
szervezeti egységét hatalmazza fel a képviselO-testiilet nevében torténd szerzodéskotésre.

35/1993. (V.28.) AB hatarozat

A Kképviseld-testiillet az SZMSZ-ében a polgarmesteri hivatal szervezeti egységére ugy
ruhédzott 4t a helyi onkorményzatok €s szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, valamint egyes
centrdlis aldrendeltségli szervek feladat- és hatdskoreirdl szol6 1991. évi XX. tv.
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(tovabbiakban: Hataskori tv.) 135. §-dabol addédé feladatokat, hogy az Onkormdényzat
mikodésével, valamint az dllamigazgatasi iigyek dontésre valo elOkészitésével és
végrehajtdsdaval kapcsolatos, a polgdrmesteri hivatal daltal ellathaté feladatoktél nem
kiilonitette el a Hataskori tv. 135. §-dban hatdskort is megallapité rendelkezéseket. Az Otv.
alapjan azonban 6nkormanyzati hatdskorok a polgarmesteri hivatalra nem ruhazhatok at, ezért
az Alkotménybirdsdg megsemmisitette az SZMSZ erre vonatkoz6 eldirdsat. (A Hatdskori tv.
135. §-a rendelkezéseinek tilnyomé része azota hatalytalanna valt.)

Az SZMSZ egy masik rendelkezése szerint a polgarmesteri hivatalra atruhdzott feladatkorok
ellitdsa sordn a madsodfokud iigyintézést a képviselo-testiilet targykor szerint illetékes
bizottsdgai végzik. Sem az Otv., sem a Hatdskori tv. alapjan nincs dllamigazgatdsi tigyben
hataskore a bizottsagoknak, ezért az Alkotmanybirdsag ezt a rendelkezést is megsemmisitette.

II1. A képviselo-testiilet mikodése

68/2009. (V1. 24.) AB hatarozat

Egy SZMSZ-beli szabdlyozds szerint ha az interpelldlo képviselo az iilésen nincs jelen, az
interpelldciot visszavontnak, illetve az irdsban kiosztott vilaszt elfogadottnak kell tekinteni.

A rendelkezés az Alkotmanybirdsdg élldspontja szerint alkotményellenes. A rendelet egy
fikciot tartalmaz, mert egyrészt a képviselok tavollétét azonositja a felvilagositas kérésrdl vald
lemonddéssal, masrészt a valaszt annak ellenére a képviseld dltal elfogadottnak tekinti, hogy
errdl a képviseld nyilatkozhatott volna

Az Alkotmdanybirésag megallapitotta, hogy a rendelet vizsgalat ald vont része ellentétes az
Otv. 19.§ (2) bekezdés a) pontjaba foglaltakkal (a telepiilési képviseld a képviseld-testiilet
ilésén a polgdrmestertdl (alpolgdrmestertdl), a jegyzo6tdl, a bizottsdg elnokétdl onkormdanyzati
tigyekben felvildgositast kérhet, amelyre az iilésen - vagy legkésobb tizenot napon beliil
irdsban - érdemi vdlaszt kell adni), ezért azt, mint magasabb szintli jogszabdllyal ellentétes
onkorményzati rendeleti szabdlyt, az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésére tekintettel,
megsemmisitette.

Az Alkotmanybirésdg a tovabbiakban a rendeletnek a képviselO-testiileti iilés vezetésére, az
iilésen vald hozzaszolasokra vonatkozd szabdlyait vizsgalta. Az SZMSZ alapjan ha a
napirendhez tobb felsz6lalé nincs, az elnok a vitdt lezéarja. ,,A vita lezdrdsdt napirendi
pontonként és képviselocsoportonként a frakciovezeté vagy az dltala megbizott személy,
illetve a fiiggetlen képviselo, legfeljebb egy-egy alkalommal javasolhatja, e kérdésben a
Kozgyiilés vita és felszolalds nélkiil hatdroz. A javaslat megszavazdsa esetén a hozzdszoldsra
Jelentkezett képviselok hozzdszoldsi jogukat elveszitik.”

Az Alkotmanybirésag kifejti, hogy a hozzaszolashoz valé jog nem abszolit jog. Azonban a
vita olyan lezdrdsdval, amely a méir hozzéaszolasra jelentkezett képviseloket megfosztja a
hozzaszolasi lehetségtdl, alapvetden és lényegesen korldtozza azt az alapvetd képviseldi
jogot, mely a képviselOtestiilet dontéseinek eldkészitésében vald részvételre, illetve a helyi
koziigyek megvitatdsara vonatkozik. A vita lezdrdsa utdn ugyanis szavazds kovetkezik, a
képviseld annak ellenére nem mondhatja el a véleményét, hogy azt kordbban jelezte az iilést
vezetd elnoknél. Ez a fajta vitalezarasi szabdly megfosztja a képviseldt attdl is, hogy az adott
napirendi pont tdrgydhoz modosito inditvanyt flizzon.

834/B/2003. AB hatarozat

A targyi ligyben a helyi rendelet kiilon lehetdséget biztosit a képviseldcsoportok vezetdinek,
hogy véleményiiket kifejthessék, rdadasul tdgabb iddkeretet biztosit szdmukra, mint a
telepiilési képviselok hozzdszdéldsara megallapitott idokeret Az inditvanyozd szerint ez a
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rendelkezés sérti a képviseldi egyenldség torvényi szabdlyozasat és indokolatlan kiilonbséget
tesz a képviselOk kozott a frakcidvezetok javéra.

Az Alkotmanybirésag kifejtette, hogy a képviseldcsoportokat munkdjuk segitése, képviseloi
tevékenységiik Osszehangolasa érdekében hozzdk létre a képviseldk. A frakcidvezetd pedig
egy olyan képviseld, akit mas képviselok a képviseloi tevékenységiik 6sszehangoldsa, segitése
c€ljabol biznak meg e feladattal és aki Oket képviseli a vita sordn. A képviseldcsoport és
vezetdjének léte természetesen nem vonja el a képviselok jogat véleményiik ©nallé
megjelenitésére. A frakcidvezetd azonban sziikségképpen tobb képviseldt képvisel, igy a
szamdra biztositott tdgabb idOkeret annak elismerésén nyugszik, hogy a képviseldcsoporton
beliil a képviseldk egymds kozott megvitatjdk a testiileti elOterjesztéseket. A fentiek alapjén,
mivel a frakcidvezetd egyben tobb képviseld véleményét is megjelenitheti, nem kell
sziikségszerlien egyenlOségjelet tenni a frakcidvezetok €s a képviselok hozzaszolasi
lehetdsége kozott, hiszen nem teljesen azonos jogallasd személyekrdl van szo.

Az inditvdnyozé a tdrgyi helyi rendelet azon szabdalyat is sérelmesnek taldlta, melynek
értelmében a polgdrmester és az alpolgdrmester(ek) a vita barmely részében kifejthetik
véleményiiket. Véleménye szerint ezzel a nevezettek olyan tobbletjogokat kaptak, mely sérti a
képviseldi jogok és kotelezettségek egyenlOségét, hiszen e hozzdszdlasi jog nem az iilés
levezetésével Osszefiiggd hataskoreikhez kapcsoldodik.

Az Alkotmdnybirésag alldspontja szerint azonban az Otv. 32. §-4t nem lehet mechanikusan
értelmezni, vagyis e jogszabdlyhelybol nem vonhaté le az a kovetkeztetés, hogy a
polgarmesternek kizarélag annyi joga lehet egy képviselo-testiileti {ilés sordn, mint egy
képviselOnek.

1114/H/2005. AB hatarozat

Az inditvanyoz6 dltal kifogdsolt SZMSZ-beli rendelkezés szerint a napirendi pontok
targyaldsa eldtt a képviselocsoport nevében hdarom percben van felszolaldsi lehetOség, a
kozgytilés barmely tagja a napirendi pontok targyaldsa utdn szélalhat fel harom percben. Az
inditvany szerint ez a szabdlyozds sérti az Alkotmany 61. § (1) és (2) bekezdésében deklaralt
véleménynyilvanitas szabadsagat, az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdését, amely szerint a helyi
képviseld-testiilet a feladatkorében rendeletet alkothat, amely nem lehet ellentétes a magasabb
szinti jogszabdllyal, valamint az Otv. 19. § (1) bekezdésében megfogalmazott képviseldi
egyenjogusig elvét.

Az inditvinyoz6é 4lldspontja szerint az Or. szabdlyozdsa értelmében a képviseldi
véleménynyilvanitdsi jog korlatozott a képviseldcsoporthoz nem tartozé képviseldk esetében,
illetve a hozzdszoldsra vonatkozd tobblet jogositvany csak a képviselocsoporthoz vald
csatlakozdssal szerezhetd meg. Marpedig a szabad mandatum elve alapjan nem kotelezhetd az
egyéni képvisel0 arra, hogy csatlakozzon valamely képviseldcsoporthoz.

Az inditvanyt az Alkotméanybirdsag elutasitotta.

Az Alkotmanybir6sdg mar a 308/B/2000. AB hatdrozatdban ramutatott arra, hogy a
képviselo-testiilet mindsitett tobbséggel a sajat mikodése korében Onkorlatozd szabdlyokat
hozhat, valamint arra, hogy a szabad véleménynyilvanitds alkotmanyos alapjogdbdl nem
kovetkezik az, hogy a képviselO-testiilet iilésén a testiilet tagjai korldtlan szdmban és
id6tartamban szdlhatnak hozz4.

Az Oonkormdnyzati képviseldnek az dnkormédnyzat miikodési korében tobb lehetdsége van a
véleménye szabad kinyilvanitdsara, ezeknek csak egyike a képviselO-testiilet iilésén vald
hozzédszolas (ilyenek pl. a helyi nyilvdnos férum, barmely bizottsdgi iilésen vald részvétel,
ahol nem korlatozott a hozzasz6las ideje, dontések elokészitésében vald részvétel lehetdsége,
irasban benyujtott hozzaszolas, amelyet a kérésére a jegyzOkonyvhoz kell csatolni).
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A napirend elétti felszolalds jogaval kapcsolatban az Alkotmanybirdsdg véleménye szerint itt
nem egyéni képviseldi jogokrol van szd, hanem a testiiletet, nevezetesen a képviseldcsoportot
megilletd jogokrdl, amelyek nem allithaték szembe a képviselok egyéni jogaival.

645/B/2003. AB hatarozat

Egy vérosi Onkormédnyzat SZMSZ-ének azon rendelkezését kifogasoltdk, amelyek a
kozgytilési eldterjesztésre jogosultak korét, madasrészt a kozgytilési felszolalds rendjét
tartalmazzdk. Az inditvanyozé szerint ezen szabdlyok a frakciéhoz nem tartozd telepiilési
képviseloket az emlitett jogok gyakorldsabol kizarjdk, illetve a napirend elotti
felszolalasokkal Osszefiiggésben a kifogasolt jogszabdlyhely nem biztositotta a frakcibhoz
nem tartozo képviselOk felszolaldsat.

Az Alkotmdnybir6sdg ramutatott arra, hogy nem csupan a kifogasolt SZMSZ 31.§ (1)
bekezdése, hanem a 32.§-a is lehetOvé teszi, hogy eldterjesztést nydjtsanak be a kozgytiléshez.
Ez utébbi szakasz kifejezetten a képviseldi 6ndllo inditvanyok elOterjesztésérol rendelkezik,
amelyet valamennyi telepiilési képviselO tehet. A vizsgalt 32.§ (5) bekezdés szerint pedig a
képviseldi inditvannyal kapcsolatban az elOterjesztésekre vonatkozd szabdlyokat kell
alkalmazni. Mindezek alapjan nem dllapithaté meg, hogy kiilonbséget tettek volna az
onkorményzati képviselok kozott az eldterjesztések benyujtdsara valdé jogosultsdg
szempontjabol, s egyes Onkormanyzati képviseldket kizartak volna a kozgytilés munkajabol.
Az Alkotménybirésdg az Onkormdnyzati képviselok kozotti, elOterjesztés benytjtasira
vonatkozé kiilonbségtételére vonatkozd, inditvanyt elutasitotta, mig a felszélaldsi joggal
kapcsolatos inditvany tekintetében — a vizsgalt rendelkezés iddkozbeni hatdlyon kiviil
helyezése miatt — az eljarast megsziintette.

33/1998. (V1. 25.) AB hatarozat

Az Alkotmanybir6sdg megallapitotta, hogy a képviselo-testiiletnek, mint autoném
kozosségnek a véleménynyilvanitds megjelenitésének kiilsé formdjaval, moddjaval
kapcsolatban jogaban 4ll olyan (6n)korlatozé rendelkezéseket alkotni, amelyek garantdlhatjdk
a testiilet zavartalan miitkodését.

Jogsértd azonban az olyan rendeleti szabdlyozds, mely olyan kifejezést tartalmaz, ami tig
hatarok kozotti viszonyitasi alapot jelenthet, és ezaltal parttalan, keretek k6z€ nem szorithaté
korlatozdshoz vezetne. A konkrét iligyben az inditvdnyozok sérelmesnek vélték azt a
rendelkezést, mely rendbirsagot helyezett kilatasba a kozgytilés azon tagjaval szemben, aki a
kozgyllési tilésen alaptalan, masokat sérto, illetve a testiilethez méltatlan, nem 1116 kifejezést
haszndl. Az Alkotmanybirésdg ramutatott, hogy az ,alaptalan” kifejezés a fenti
gondolatmenet alapjan valéban alkalmazhatd, hiszen e kifejezés tartalma kezelhetetlen és
értelmezhetetlen. Azonban a tobbi kifejezéssel kapcsolatban akként foglalt allast, hogy
azoknak az SZMSZ-be val6 felvétele a helyi jogalkoté mérlegelési jogkorébe tartozik.

28/1996. (VILI. 3.) AB hatarozat

A tamadott 6nkorményzati rendelet az alabbi rendelkezéseket tartalmazta:

,»A napirendi pont tirgyaldsa sordn barmely képviseld egy alkalommal tdrgyaldsi sziinet
elrendelését kérheti, melyhez a jelenlévo képviselOk Y4-ének igen szavazata sziikséges.”

»A képviselo-testiilet barmely képviseld inditvanyara — vita nélkiil a jelenlévd képviselok
egynegyedének igen szavazata alapjan — név szerinti szavaz4st rendel el.”

Az Alkotménybirésdg ramutatott, hogy az Otv. 14. § (1) bekezdése nem tesz kiilonbséget a
képviselO-testiilet elé terjesztett javaslatok kozott abbdl a szempontbdl, hogy azok érdemi
vagy iigyrendi kérdések eldontésére irdnyulnak. Barmely — mindsitett tobbséghez nem kotott
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— javaslat hatdrozattd emeléséhez — ha az iilés egyébként hatdrozatképes — a jelenlévd
telepiilési képviselok tobb mint felének igen szavazata sziikséges.

Az Otv. vagy mds magasabb szintli jogszabdly nem frja eld, hogy a képviseld-testiilet
milkodésével — az iilés levezetésével, rendjének fenntartdsdval kapcsolatos eseti eljardsi
dontéseket feltétleniil az Otv. szerinti testiileti szavazdssal kell meghozni. Mds megoldasi
modozatokat is lehet az SZMSZ-be iktatni, koztiik olyanokat, melyekben a kisebbségi
vélemények érvényesiilését a testiilet nem akadalyozhatja meg.

33/1999. (X.30.) AB hatarozat

Egy SZMSZ vizsgélata sordn az Alkotménybirdsdg megsemmisitette azt a rendelkezést,
amelyben az alakuld iilésen képviseléi mandatum vizsgélatot €s annak testiilet altali
hitelesitését irtdk el6. Az ilyen testiileti dontés elvonja a valasztasi szervek hatdskorét,
ellentétes az 1997. évi C. tv. 33. § (2) bek. f) pontjaval.

IV. A képviselok kérdezési, hozzaszolasi joga és a képviselo-csoport

399/H/2004. AB hatarozat

Az  Alkotmdnybirésdg az  Onkorményzati rendelet 55/A. § (2) bekezdése
alkotmanyellenességének megallapitdsara és megsemmisitésére irdnyulo inditvanyt elutasitja.

Az inditvdannyal tdmadott rendelkezés a telepiilési képviselok tevékenységének elosegitése
érdekében a frakciok részére az onkormdnyzat illetékességi teriiletén helyiséghaszndlatot
biztosit.

Az inditvdanyozo dlldspontja szerint az a tény, hogy a helyiséghaszndlatra csak azon pdrtok és
szervezetek frakcioi jogosultak, amelyek a helyi onkormdnyzati képviselok vdlasztdasdn jelolo
szervezetként indultak és a vdlasztasok eredményeként képviselethez is jutottak,
alkotmdnyellenes. Ugy véli, hogy a rendelkezés sérti az Otv. 19. § (1) bekezdését, ezért az
Alkotmdny 44/A. § (2) bekezdésébe iitkozik.

Az Otv. 19.§ (1) bekezdés alapjan a telepiilési képviseldk jogai és kotelezettségei azonosak.
Nincs torvényi eldirds a képviseldcsoportok alakitdsara, igy a képviseld-testiilet szabadon
donthet e kérdésben. Dontésében azonban biztositania kell a képvisel0k szamdra az azonos
jogok, kotelezettségek gyakorlasat.

A képviselo-testiilet tagjai, a helyi képviselok az adott onkormanyzat szervezeti és mitkodési
szabdlyzatiban meghatarozott médon alakithatnak frakcidkat. Az Onkormdnyzati rendelet
tdmadott rendelkezésében a telepiilési képviselok tevékenységének eldsegitése érdekében, az
onkorményzat illetékességi teriiletén, a képviselethez jutott szervezetek és partok frakcionak
biztositott helyiséghaszndlatar6l sz6l6 rendelkezés nem ellentétes a telepiilési képviselok
jogallasat szabdlyozé Otv. 19. § (1) bekezdésével, igy nem iitkozik az Alkotmany 44/A. § (2)
bekezdésébe.

844/B/2002. AB hatarozat

Az egyik megyei Onkormanyzat alapokmanyardl szolé rendelet (SZMSZ) az inditvanyozé
szerint harom szempontbdl alkotmanyellenes:
e Az Onkorményzat szerveinek a megalakitdsdndl nem biztositja a Kozgyllés
létszamaban megjelenitett valasztdsi eredmények és szabad képvisel6i mandatum
érvényesiilésének a garancidit.
e Az Alkotmannyal ellentétes az SZMSZ azon szabdlyozdsa, amely a
képviseldcsoportok alakitdsat a part €s tarsadalmi szervezetekre bizza.
e A helyi rendelet nem biztositja a vélasztdsi eredményt tiikr6z0, a Kozgyllés
létszamaban megjelenitett ardnyok érvényesiilésének garancidit.
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Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a megyei kozgylilés — mint helyi 6nkormanyzat - széles
autonomidval rendelkezik szervezeti, mikodési rendjének meghatdrozasa sordn.
Szervezetalakitdsi autonémidjanak egyetlen korldtja van, hogy a szervezeti €s miikddési
szabdlyzatban megéllapitott szervezeti szabalyok torvényi rendelkezéssel nem lehetnek
ellentétesek. Az Alkotménybirésdg ezt elvi jelleggel mondta ki az 1285/H/1993. szamu
hatdrozatdban. Sem az Alkotmany, sem az Otv. vagy mds torvény nem tartalmaz rendelkezést
a tekintetben, hogy a bizottsdgok Osszetételének valamely szempontbdl tiikroznie kellene a
képviseld-testiilet, a kozgylilés osszetételét.

Tovabba megéllapitotta, hogy nincs olyan torvényi rendelkezés, amely kotelezné a kozgytilést
arra, hogy az Osszetételében megéllapithaté vélasztisi eredmény érvényesiilésének a
garancidit teremtse meg a bizottsdgok Osszetételénél is.

A szabad mandatum elve azt jelenti, hogy a képviseld nincs kotve valasztéi megbizdsahoz,
tevékenysége sordn a telepiilés egészéért vallalt felelosséggel képviseli valasztéi érdekeit.
Kovetkezésképpen nincs alkotmanyos Osszefiiggés és igy alkotmanyellenesség sem abban,
hogy az SZMSZ a képviseldcsoportok alakitisat a part €s tarsadalmi szervezetekre bizza. Az
Alkotmadny, az Otv. és m4s torvény sem rendelkezik az Snkormdnyzati képviseldcsoportokrol,
errdl tehat a szervezetalakitds jogdval élve szabadon donthet a kozgyiilés, megtartva a
torvényi eldirdst, hogy az Onkormdnyzati rendeletben, az SZMSZ-ben hozza meg ezt a
dontést.

Az Alkotmanybirésdg az SZMSZ valamennyi inditvanyt elutasitotta.

43/1992. (VII. 16.) AB hatarozat, 49/1992. (IX. 26.) AB hatarozat

Torvénysértd az a rendeleti szabdlyozds, mely a telepiilési képviselot — a széksértés miatt
kiszabott birsag befizetéséig — kizdrja a képviseld-testiilet munkajabol.

308/B/2000 AB hatarozat

A sérelmesnek vélt rendeleti szabdlyozds korlatozza a képviseldi hozzdsz6las szamét és
idotartamat, mely az inditvdnyozé szerint az Onkormanyzati képviseld szabad
véleménynyilvanitashoz valé alkotmanyos jogat csorbitja.
Az Alkotmanybirésag allaspontja értelmében a véleménynyilvanitds szabadsagdnak
gyakorldsa azonban korldtozhat6 — természetesen a korlatozo tartalmi normaknak meg kell
felelnitik a sziikségesség és ardnyossag kovetelményének.
Az Alkotménybirésdg egyfeldl kinyilvanitotta, hogy a szabad véleménynyilvanits
alkotmanyos alapjogdbol nem kovetkezik, hogy barmely testiilet iilésén a testiilet tagjai
korlatlan szamban és id6tartamban sz6lhatnak hozza.
Masfeldl leszogezte, hogy a helyi 6nkormanyzatok miikodésének szervezeti kereteit és rend;jét
az Otv. keretjelleggel szabalyozza, azaz csak az alapvetd, garancidlis szabdlyokat — mint a
hatarozatképesség, dontéshozatal, képviseld-testiillet aktusai, jegyzOkonyv hitelessége,
rendeletek kihirdetése témakorok — rogziti. Az Onkormdnyzat a torvény keretei kozott
onélléan alakitja ki szervezetét €s miikodési rendjét, melynek alapjan az Onkormdnyzati
szabdlyozds korébe tartozik az iilés menetére, a tandcskozds rendjére, a kérdésekre,
hozzaszolasokra, a vita lezardsara, stb. vonatkoz6 részletes szabalyok meghatarozasa.
Az Alkotmanybirésdg arra is ramutatott, hogy az Onkormdnyzati képviselonek az
onkorményzati miikodés korében tobb lehetdsége van véleménye szabad kinyilvanitdsara,
ezeknek csak egyike a képviselo-testiilet iilésén vald hozzdszolds. Véleménynyilvanitasra
alkalmas lehetdségek:

- aképviseldnek rendelkezésére 4ll minden helyi nyilvdnos férum

- aképviseld részt vehet barmely bizottsag iilésén

- aképviselO részt vehet a dontések el0készitésében
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- aképviseld irdsban is benytjthatja hozzdszolasat.

68/2009. (V1. 24.) AB hatarozat

Egy SZMSZ-beli szabdlyozds szerint ha az interpelldlo képviselo az iilésen nincs jelen, az
interpelldciot visszavontnak, illetve az irdsban kiosztott vilaszt elfogadottnak kell tekinteni.

A rendelkezés az Alkotmdnybirdsdg élldspontja szerint alkotményellenes. A rendelet egy
fikciot tartalmaz, mert egyrészt a képviselok tavollétét azonositja a felvilagositas kérésrdl vald
lemonddéssal, masrészt a valaszt annak ellenére a képviseld dltal elfogadottnak tekinti, hogy
errdl a képviseld nyilatkozhatott volna

Az Alkotmdanybirésag megallapitotta, hogy a rendelet vizsgalat ald vont része ellentétes az
Otv. 19.§ (2) bekezdés a) pontjaba foglaltakkal (a telepiilési képviseld a képviseld-testiilet
ilésén a polgdrmestertdl (alpolgdrmestertdl), a jegyzo6tdl, a bizottsdg elnokétdl onkormdanyzati
tigyekben felvildgositast kérhet, amelyre az iilésen - vagy legkésobb tizenot napon beliil
irdsban - érdemi vdlaszt kell adni), ezért azt, mint magasabb szintli jogszabdllyal ellentétes
onkorményzati rendeleti szabdlyt, az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésére tekintettel,
megsemmisitette.

Az Alkotmanybirdsag a tovabbiakban a rendeletnek a képviselO-testiileti iilés vezetésére, az
iilésen vald hozzaszolasokra vonatkozd szabdlyait vizsgalta. Az SZMSZ alapjan ha a
napirendhez tobb felsz6lalé nincs, az elnok a vitdt lezéarja. ,,A vita lezdrdsdt napirendi
pontonként és képviselocsoportonként a frakciovezeté vagy az dltala megbizott személy,
illetve a fiiggetlen képviselo, legfeljebb egy-egy alkalommal javasolhatja, e kérdésben a
Kozgyiilés vita és felszolalds nélkiil hatdroz. A javaslat megszavazdsa esetén a hozzdszoldsra
jelentkezett képviselok hozzdszoldsi jogukat elveszitik.”

Az Alkotmanybirésag kifejti, hogy a hozzaszolashoz valé jog nem abszolit jog. Azonban a
vita olyan lezdrdsdval, amely a méir hozzéaszolasra jelentkezett képviseloket megfosztja a
hozzaszolasi lehetségtdl, alapvetden és lényegesen korldtozza azt az alapvetd képviseldi
jogot, mely a képviselOtestiilet dontéseinek eldkészitésében val6 részvételre, illetve a helyi
koziigyek megvitatdsara vonatkozik. A vita lezdrdsa utdn ugyanis szavazds kovetkezik, a
képviseld annak ellenére nem mondhatja el a véleményét, hogy azt kordbban jelezte az iilést
vezetd elnoknél. Ez a fajta vitalezarasi szabdly megfosztja a képviseldt attdl is, hogy az adott
napirendi pont tdrgydhoz modosito inditvanyt flizzon.

44/H/2001. AB hatarozat

Sem az Alkotminy, sem az Otv. nem rendelkezik az Onkormanyzati képviseld-testiilet
képviseldcsoportjairdl, és nincs olyan eldirds sem, mely szerint a képviselo-testiiletnek errdl a
kérdéskorrdl rendelkeznie kellene. Kovetkezésképpen a képviseld-testiiletet szervezeti €s
miikodési rend kialakitdsa tekintetében megilletdé szabadsig magaban foglalja azt is, hogy a
képviseld-testiilet nagy ondllésagot élvez a képviselOcsoportok megalakitdsdban, illetve az
egyes bizottsdgokban val6 képviseletiik szabdlyozasiban.

71/2006. (XII. 15.) AB hatarozat

Az Alkotméanybir6sdg a targyi {igyben arra az 4lldspontra helyezkedett, hogy az
onkorményzat koltségvetésében szerepld képviseldi alap feletti rendelkezés joga — az alap
céljat, felhasznalasi teriileteit figyelembe véve — a telepiilési képviseld képviseleti feladatanak
ellatdsdhoz sziikséges jog. Ennek kovetkeztében a telepiilési képviseldk kozott -
megvalasztisuk modjara tekintettel — nem tehetd olyan kiilonbség, hogy az egyéni
véalasztokeriiletben megvalasztott képviseloket megilleti e jog, mig a listin megvalasztott
képviseloket nem. Ez a kiilonbségtétel ellentétes mind a hdtrdnyos megkiilonboztetés
tilalmaval, mind az Otv. 19. § (1) bekezdésével.
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V. A dontéshozatali eljaras

9/1996. (I1. 23.) AB hatarozat

Az Otv. 15. § (2) bekezdése a mindsitett tobbséget kotelezd erdvel dllapitja meg, ezért attdl
eltérd szavazati aranyt az SZMSZ nem allapithat meg.

69/1992. (XI1.21.) AB hatarozat

Az SZMSZ tamadott rendelkezése szerint a jelenlévo képviselok 2/3-dnak egyetértd szavazata
sziikséges az dltaldnos rendezési terv elfogaddsdhoz, tovdbba azokban az esetekben,
amennyiben a részletes rendezési terv modositasardl a Kozgylilés dont, valamint kozgyiilési
hataskor bizottsagok részére torténd atruhazasahoz.

Az éltaldnos rendezési terv és a részletes rendezési terv rendeleti formdt igényel, amelyhez
mindsitett tobbség sziikséges, ezért az Alkotmanybirésdg megsemmisitette az ezekre
vonatkozé rendelkezést. A hatdskorok bizottsdgra valé dtruhdzasa esetében az Otv. 23. § (2)
bekezdése megszorito feltételt tesz, ugyanis hatosdgi hatdskor e rendelkezés értelmében csak
onkorményzati rendelettel dllapithaté meg a bizottsdgoknak, amely ugyancsak mindsitett
szavazati tobbséget igényel. Az ennek megfeleld differencidlds elmaraddsa miatt ez az
SZMSZ szabaly is megsemmisitésre keriilt.

70/1992. (XII. 21.)AB hatarozat

Az Alkotméanybir6sdg megallapitotta: ,,Amennyiben a képviselok tobb, mint felének az
egybehangzo szavazata a tartézkodok szama miatt a hatarozatképesség ala csokken, érvényes
hatdrozat nem sziilethet.” Ezt a torvényes kovetelményt nem sérti az az SZMSZ-beli
rendelkezés, mely a szavazastdl valo tartézkodést egybeszamolja a ,,nem” szavazatokkal.

47/1993. (VILI. 2.) AB hatarozat

Az Otv. 16. § (2) bekezdésében foglaltakra figyelemmel az Alkotmanybirdsig rogzitette,
hogy az dnkormdnyzati rendelet akkor tekinthetd kihirdetettnek, ha kihirdetésére valamennyi,
az SZMSZ-ben meghatarozott médon sor keriilt.

2024/H/1991. AB hatarozat

Szintén az Otv. 16. § (2) bekezdése kapcsdn deklardlta az Alkotmanybirésig, hogy
valamennyi jogszabdlynak, igy az dnkormanyzati rendeletnek is mell6zhetetlen érvényességi
kelléke az, hogy eldére meghatdrozott és megismerhetd rendelkezések szerint keriiljon
kihirdetésre. E kovetelménybdl az kovetkezik, hogy minden képviseld-testiiletnek az SZMSZ-
ben meg kell hatdroznia az daltala alkotott Oonkormdnyzati rendeletek helyben szokdsos
kihirdetési rendjét és ezeket az eldirdsokat maradéktalanul kovetnie kell.

32/1993. (V. 26.) AB hatarozat

Ezen hatdrozatdban az Alkotmanybirdsag Ujfent a rendeletek kihirdetésével, hatdlyosuldsaval
foglalkozott: ,,Ameddig ... egy elfogadott normat nem hirdetnek ki, az nem is mindsiil
jogszabalynak... A kihirdetés elmaraddsa kétségteleniil jogsértést valdsit meg, amely azonban
a kihirdetésre kotelezett tisztségviselok feleldsségét alapozza meg, de nem teszi az elfogadott
jogszabalyt valédi normava.”

Masrészt az Alkotmanybirdsag véleményes szerint téves az az okfejtés, mely szerint ha egy
képviseld egy inditvannyal kapcsolatban nem akar vagy nem tud szavazni, akkor 6t ugy kell
tekinteni, mintha az iilésen jelen sem lenne. ,,A képviseloi jelenlét ugyanis csak a testiilet
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hatdrozatképességét, nem pedig a hatdrozathozatal megengedett szabdlyozdsi moddjat
befolyasolja.”

20/2001. (VI. 11.) AB hatarozat

Az onkormdnyzati rendeletek tekintetében garancidlis jelentdsége van annak, hogy a rendelet
megjelolése a rendelet targyan és szdman kiviil tartalmazza a jogalkotd megnevezését
valamint a kihirdetés datumat.

69/1995. (XII. 12.) AB hatarozat

Az Otv. 16. § (3) bekezdése tigy rendelkezik, hogy az oOnkormdnyzati rendeletet a
polgarmester €s a jegyzo irja ald, kihirdetésérdl a jegyzo gondoskodik. Ez a rendelkezés nem
ad jogot sem a polgarmesternek, sem a jegyzOnek arra, hogy a képviselO-testiilet altal alkotott
rendeletet feliilbirdlja. Az Otv. 10. §-a alapjan a rendeletalkotds a képviseld-testiilet kizardlag,
at nem ruhdzhaté6 jogkore. Ennek kovetkeztében a képviseld-testiilet dltal elfogadott rendeletet
— jogszabalysértés esetén is — csak a képviselo-testiilet maga helyezhetd hatdlyon kiviil. A
jegyz6 az elfogadott rendeletet nem birdlhatja feliil azzal, hogy nem hirdeti ki.

505/D/2009. AB hatarozat

Az inditvanyoz6 az SZMSZ 92. § (1) bekezdése, illetve egésze alkotméanyellenességének a
megallapitdsit és megsemmisitését a kovetkezé indokkal kérte: ,,A Kgy.r. ugyanis,
hallgatasaval egészében - vélelmezem - alkotmanyellenes médon nyujt lehetoséget tigyemben
a jogorvoslati eljards megvondsdra, ezzel megsértve az Alkotmédny 57. § (1) és (5)
bekezdésben foglaltakat.”

Az inditvdnyoz6 ligyének azt tekinti, hogy a Varosrendezési, Tulajdonosi és Lakdsiigyi
Bizottsdg (VTLB) hatdrozata a palyazatot elfogadva a lakdsfenntarté szovetkezetnek adott
tdmogatast a lakéhdz energiatakarékos feldjitdsara, és e hatdrozat tekintetében gondolja az
inditvanyozd, hogy az SZMSZ elvonta jogorvoslati jogat. Az inditvanyozé ezen vélelme
azonban nyilvdnvaléan megalapozatlan, mert a VTLB hatarozat a lakasfenntarto szovetkezet
palyazatat fogadta el és nyujtott tdmogatast a lakdsfenntarté szovetkezetnek az épiilet
felujitdsahoz. Ez a hatdrozat nem kozigazgatasi ligyben, nem is Onkormdanyzati hatésagi
tigyben sziiletett, nem tartalmaz dontést az inditvanyozé egyedi tigyében. Az inditvanyozonak
e hatdrozat tekintetében nincs jogorvoslati joga, amit igy az SZMSZ - f0képpen hallgatassal -
nem is vonhatott el. Az SZMSZ tamadott 92. § (1) bekezdése a polgarmesternek a
kozgytiléssel kapcsolatos feladatait részletezi, amelyek nincsenek Osszefiiggésben a VTLB
hatdrozataval. Az inditvanyoz6 sérelmezett fizetési kotelezettsége sem a VTLB hatarozatén,
hanem a lakdsszovetkezet kozgylilésének hatdrozatan alapul. Az Alkotmanybirésag felhivja
az inditvdnyozo6 figyelmét: a kozigazgatdsi hivatal részletesen tdjékoztatta arrdl, hogy volt
jogorvoslati joga, ugyanis a lakdsszovetkezeti kozgyiilés sérelmezett hatdrozata ellen a
lakasszovetkezetekrdl szol6 2004. évi CXV. torvény 9. §-a alapjidn kérhette a birdsagtol az
olyan hatdrozat feliilvizsgdlatat, amely e torvény rendelkezéseibe, mds jogszabalyba vagy a
lakasszovetkezet alapszabalyéba iitkozik.

VI. A nyilvanossag

33/1999. (X.30.) AB hatarozat

Megsemmisitette az Alkotmanybirdsdg azt az SZMSZ rendelkezést, amely a zart iilésen a
polgdrmesteri hivatal osztdlyvezetdit szakértéi mindségben rendeli meghivni.
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Az Otv. 12. § (5) bek. pontosan meghatdrozza a zirt iilés résztvevdinek korét. Az Otv. 12. §
(2) bek. értelmében a testiilet iilését a polgdrmester hivja Ossze. A zart iilésre tehdt a
szakértoket a polgarmester hivja meg, vagyis 0 jogosult eldonteni, hogy az adott esetben ki
mindsiil szakértdnek. Az SZMSZ szabélyozasa nem térhet el az Otv. 12. § (5) bek. taxativ
felsoroldsatol.

57/2000. (XII. 19.) AB hatarozat

Torvénysértd az a szabdlyozds, mely korldtozza vagy kizdrja a nem Onkorményzati
képviseloknek a képviselo-testiileti iilésen késziilt hangfelvételhez, illetve szavazdgéppel vald
szavazds esetén a szavazdsrol késziilt szamitdgépes listdhoz valé hozzaférését. E jogellenes
korlatozds torténhet oly moédon is, hogy a szabdlyzat csak képviselok szdmadra, illetve
meghatarozott korben teszi lehetdvé a hozzaférést.

19/1995. (111. 28.) AB hatarozat

Torvénysértd az olyan szabdlyozas, mely

- kizar6lag helyi valasztopolgarok szdmara teszi lehetové a képviselo-testiileti
dokumentumokba valé betekintést,

- atestiileti iilés dokumentumainak tanulméanyozasat csak az iilést kovetd meghatirozott
ideig (a targyi tigyben 60 napig) teszi lehetové,

- a kozérdekii adatok megismerését célhoz koti (az Alkotménybirésdg megallapitotta,
hogy a kérelmezd nemcsak kozérdekbdl, hanem jogos érdekei, vagy csoportérdek
érvényesitése céljabol is kezdeményezheti a kozérdekli adat megismerését. A
kozérdekt adatot kezeld szerv nem jogosult az adatkérés okdnak vizsgalatara),

- a nyilvanos képviselo-testiileti iilésen elhangzott nyilatkozatok publikédldsdhoz az
érintett személy hozz4djaruldsat irja eld (a nyilvanos képviseld-testiileti iilésen — mint
nyilvdnos kozszereplés sordn — az elhangzott nyilatkozatok és személyes
megnyilvanuldsok kozérdekili adatokkd valtak),

- a nyilvanos képviselo-testiileti iilésrol késziilt hangfelvétel dtmdsoldsat nem teszi
lehetévé (a kozérdekili adatot tartalmazé dokumentumrél vagy dokumentumrészrol a
kérelmezd annak tarolasi modjatdl fiiggetleniil kérhet médsolatot).

17/1997. (11. 28.) AB hatarozat

Zart iilést csak az Otv. 12. § (4) bekezdésében meghatdrozott esetekben lehet tartani. A zart
targyaldsok sordn altaldban egyedi hatdrozatok meghozataldra keriil sor. A normativ tartalmu
dontéstervezetek megvitatasat azonban, melynek eredményeként a testiilet rendeletet fogad el,
ugyanugy szabdlysértd zart iilésen megejteni, mint ahogy a rendeletet sem lehet titkositani,
vagy csak sziik korben ismertté tenni.

32/1992. (V. 29.) AB hatarozat

Az a szabdlyozds, amely lehetové teszi, hogy a zart iilés elbterjesztései és jegyzokonyve
tartalmuktol fiiggetleniil legyenek hozzaférhetetlenek a polgdrok szdmadra, korldtozza a
kozérdekli adatok megismerésére vonatkozd alapvetd jogot. Az informécidk visszatartisa,
nyilvanossdguk korlatozdsa nem vonatkozhat 4ltaldban dokumentumokra, mivel a
nyilvanossag korének meghatarozasanal a dokumentumok tartalmabdl kell kiindulni.
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VII. A helyi népszavazas és népi kezdeményezés

76/2007.(X.19.) AB hatarozat

Az Alkotménybirésdg az dnkormdnyzat helyi népszavazdsrdl és népi kezdeményezésrol sz616
helyi rendeletét vizsgalta, annak is azon rendelkezését, mely a népszavazas eredményességét
hatdrozta meg. A kifogasolt rendelkezés értelmében ,,a népszavazas akkor eredményes, ha a
valasztépolgarok tobb mint a fele érvényesen szavazott és az érvényesen szavazdknak tobb
mint a fele a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott”.

Az Alkotmanybir6sdg a fenti helyi szabdlyozast alkotmdnysértonek taldlta. A helyi
népszavazds vonatkozdsdban az Otv. 45.8-a az irdnyadd, melynek (2) bekezdése szerint a
helyi népszavazds érvényes, ha a valasztopolgarok tobb mint fele szavazott és eredményes, ha
a szavazok tobb mint fele a megfogalmazott kérdésre azonos vélaszt adott. A kifogdsolt helyi
rendelkezés szerint a helyi népszavazds eredményességének egyik feltétele az, hogy a
véalasztépolgdroknak tobb mint a fele érvényesen szavazzon. Abban az esetben, ha minden
szavazat érvényes, akkor az Otv. 45.§ (2) bekezdése és a helyi szabdlyozds azonos feltételt
jelent. Ha azonban érvénytelen szavazat is van, akkor meghatarozott esetekben a helyi
rendelkezés szigortibb feltételt jelent az Otv.-nél.

Mindezek alapjan megdllapithatd, hogy a kozgylilés érvénytelen szavazatok esetén,
meghatdrozott feltételek bekovetkezésékor szigoribb feltételek meghatdrozasaval, az Otv.
45.§ (2) bekezdés a) pontjaval ellentétes szabdlyozast alkotott, mely alkotméanysérto.

107/2007.(XI1.22.) AB hatarozat

Az Alkotmdnybirosdag a helyi népszavazdsrol és népi kezdeményezésrol szolo rendelet azon
szabdlydt vizsgdlta, mely a kovetkezo tilalmat tartalmazta: ,nem lehet kitiizni helyi
népszavazdst az orszdggyulési képviselok, illetoleg a helyi onkormdnyzati képviselok és
polgdrmesterek vdlasztdsanak idopontjdt megelozo és azt koveto 60 napon beliili idopontra’.
A fenti szabdlyozas az aldbbiak miatt alkotmanysérto.

Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozatdban is foglalkozott a helyi népszavazas intézményével
és tobbek kozott megallapitotta, hogy a helyi népszavazas a valasztopolgaroknak olyan joga,
amelyet az Alkotmany 8.§ (2) bekezdése alapjan csak torvény korldtozhat, de annak 1ényeges
tartalma nem korlatozhaté. (34/1993.(V.28.) és 15/1996.(V.3.) szamu AB hatarozatok)

A helyi népszavazds torvényi szabdlyozdsit egy részrdl az Otv. IV. fejezete, az eljardsi
kérdéseket a Ve. XV. fejezete tartalmazza. A hivatkozott jogszabalyok egyike sem tartalmaz a
helyi népszavazas kitlizésének korlatozdsara vonatkozo rendelkezést.

Az Otv. 50.§ (2) bekezdése azonban felhatalmazza a képviseld-testiiletet, hogy rendeletben
szabdlyozza a helyi népszavazds és népi kezdeményezés tovabbi feltételeit, az eljaras rendjét.
A Ve. 124.§ (4) bekezdése rogziti, hogy mely esetekben nem lehet orszdgos népi szavazast
tartani. A Ve. 132.§-a azonban megjeloli azokat, az orszdgos népszavazisra vonatkozd
szabalyokat, amelyeket a helyi népszavazdson a XV. fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni. Ezek kozott a Ve. 124.§ (4) bekezdése nem szerepel.

A helyi rendeleti szabdlyozds meghatarozott idOpontban és iddtartamban kizédrja a helyi
népszavazds lehet0ségét, mely az Alkotmanyban rogzitett népszavazashoz valé jog
korldtozasat jelenti. Tovabba a helyi szabdlyozds az Otv. 50.§ (2) bekezdésében biztositott
rendeletalkotési felhatalmazds korét is atlépte, ugyanis a rendeletalkotasi joga nem terjed ki
arra, hogy az Onkormdnyzat rendeletében a népszavazdshoz valé jogot korldtozza. Ilyen
korlatozast csak torvény tartalmazhat.
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27/1996. (VILI. 3.) AB hatarozat

A targyi iigyben a képviselo-testiilet normativ médon megfogalmazta azt, hogy telepiilésrészt
érintd népszavazas kezdeményezése esetén a népszavazds a telepiilés mely foldrajzi teriiletére
rendelheto el.

Az Alkotmanybir6sdg megallapitotta, hogy a telepiilésrész teriiletének ilyen, a népszavazasra
bocsdtott kérdéstdl és a valasztopolgdrok népszavazasi kezdeményezésétdl fliggetlen,
normativ meghatdrozasa ellentétes az Otv-nek a helyi népszavazdsra vonatkozo szabdlyaival.

15/1996. (V. 3.) AB hatarozat

Az Otv. felhatalmazdsa alapjdn az Onkormdnyzatok rendeletben a helyi népszavazis
gyakorldsanak a torvényben meghatarozott feltételein tdl tovabbi feltételeket szabhatnak, de
az Otv. nem ad felhatalmazdst arra, hogy az Otv. 46. § (4) bekezdésében felsorolt tiltott
targykoroket az onkormdanyzat kiegészitse, mivel ez a helyi népszavazdsban megnyilvanul6
alapjog kiliresedéséhez vezetne.

34/1993.(V.28.) AB hatarozat

Az érintett onkormanyzati rendelet 4.§ (4) bekezdése bovitette azon ligyek korét, amikor nem
rendelhetd el népszavazds, ezért az Alkotmanybirdsag ellentétesnek taldlta az Otv. 46.§ (4)
bekezdésével.

8/1994. (11.23) AB hatarozat

Egy helyi rendelet 1.§ (2) bekezdése kozségegyesités megsziintetésének kezdeményezésére
irdnyuld helyi népszavazason az iidiildtulajdonosoknak is biztositotta a részvétel lehetdségét.
Az Alkotmanybirésag megallapitdsa szerint e szabdlyozds ellentétes az Otv. 2. és 5.§-aval.

60/1996. (XI1.22) AB hatarozat

A helyi szabdlyozas szerint a népszavazds eredményérdl a valasztasi bizottsdg tdjékoztatja a
polgarmestert. A rendelkezés ellentétes az Otv. 50.§ (1) bekezdésével, mely szerint a helyi
népszavazas eredményérol a véalasztasi bizottsag tdjékoztatja a képviselo-testiiletet.

14/1999. (V1.3.) AB hatarozat

A tdmadott onkormdanyzati rendelet 9.§ (5) bekezdése tiltotta a telepiilés teriiletét érintd
népszavazas elrendelését a képviselo-testiilet megbizatdsanak lejarta el6tt 12 hénapon beliil,
amely ellentétes a teriiletszervezési eljardsrol szol6 1999. évi XLI. torvény 22.§ (2) bekezdés
a) pontjaval.

Ugyanezen rendelet 18.§ (1) bekezdése akként rendelkezik, hogy ha a népszavazassal érintett
teriilet nem lakott teriiletrészre is vonatkozik, akkor az Otv. 46.§ (2) bekezdésében
szabdlyozott érintett telepiilésrész valasztopolgarai alatt x keriilet valamennyi valasztopolgarat
érteni kell. Az Alkotmanybirésdg allispontja szerint e szabdly ellentétben 4ll az Otv. 66-
66/C.§-aival, de sérti az Otv. 46.§ (2) bekezdését is.

59/2002. (XI1.28.) AB hatarozat

Egy helyi szabdlyozds a népszavazasra felteend0 kérdés megfogalmazasaba a képviselo-
testiilet tagjain kiviil a helyi vélasztasi bizottsdg, a kezdeményezok éltal valasztott bizottsag
tagjainak a bevondsit is kotelezové teszi, amely a vélasztdsi eljarasrol szolo 1997. évi C.
torvény 133. § (2) bekezdésével ellentétesnek bizonyult.
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61/1991.(XL.19.)AB, 1/1992.(1.16.)AB, 23/1992.(IV.21.)AB, 40/1992.(VIL.16.) AB,
41/1992.(VI1.16.)AB és 56/1992.(X1.4.)AB hatarozat

Az Alkotmanybirésdg fenti hatdrozataiban megsemmisitette az érintett Onkorményzati
rendeletek azon rendelkezéseit, amelyek az Otv. 45.§ (2) bekezdésétdl (,,eredményes, ha a
szavazOknak tobb mint a fele a megfogalmazott kérdésre azonos valaszt adott”) eltérOen
allapitottdk meg a helyi népszavazas érvényességi €s eredményességi feltételeit.

54/1991.(X1.8.)AB, 71/1992.(XI1.21.)AB, 39/1993.(V1.25.)AB, 44/1993. (VIL.2.)AB és
60/1996.(X11.22.) hatarozat

Az Otv. 47. § (1) bekezdése rogziti a a helyi népszavazds polgarmesternél torténd
kezdeményezésére jogosult személyeket, szerveket. E korben az énkormanyzatoknak — 6nallé
helyi jogalkotasként - a védlasztopolgarok szdmanak torvényi keretek kozotti meghatarozasara
van moédja. Az Alkotméanybir6sdg fenti hatdrozataiban megsemmisitette az érintett
onkormanyzati rendeletek azon rendelkezéseit, amelyek az Otv. 47.§ (1) bekezdésétdl
eltérden allapitottdk meg kezdeményezésének feltételeit.

VIIL. A polgarmester, az alpolgarmester és a jegyzo

117/2008. sz. AB hatarozat

Az inditvany szerint alkotmdnyellenes az az SZMSZ-beli szabdlyozds, mely szerint ,,az iilés
elnokének munkdjdt az iilés vezetésében az alpolgdrmester, kozigazgatds szakmai tekintetben
ajegyzo segiti”.

Az Alkotmanybirésdg a helyi onkormdnyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. torvény (a
tovabbiakban: Otv.) idevonatkozé jogszabdlyhelyei alapjan megallapitotta, hogy azok
felhatalmazzdk a képviselO-testiiletet arra, hogy az {iilésvezetési helyettesitési rendet
meghatarozzak, de e felhatalmazé rendelkezésnek nem adhat6 olyan értelmezés mely szerint
kozvetleniil a helyi 6nkormanyzati valasztasokon vélaszt6jogosult polgarok éltal meg nem
vélasztott (nem kozvetleniil a valasztopolgarok altal legitimadlt) személyek részt vehessenek az
ilésvezetés korébe tartozo és az egyiitt jard kozhatalmi dontések meghozataldban.

A tdmadott szovegrész nyelvtani olvasata alapjdn nem helytallé az aldbbi értelmezés: a jegyzd
ilést megel6z0 adminisztracidos és az iilésen torténd kozigazgatds szakmai, vagyis az
iilésevezetéshez kapcsolddd torvényességi, tovdbba a képviselo-testiileti iiléseken
meghozand6 dontések alkotmanyossagi és torvényességi szempontd eldzetes észrevételezési
(tandcsadd) tevékenysége meghaladja az Otv. szerint 6t egyébként megilletd hatdskoroket, és
a polgarmester mellett, vagy annak akaddlyoztatisa esetén ahelyett az iilésvezetésre
vonatkozé érdemi feladatok ellatdsat is magédban foglalja. Mindezek alapjan az
Alkotménybirésdg a vizsgalt rendelkezést nem mindsitette alkotmanyellenesnek.

Ugyanezen ligyben vizsgdlta az Alkotmanybirdsag azt is, hogy egyes jegyzoi munkdltatoi
Jjogok gyakorlasdnak énkormdnyzati rendeletben torténd polgdrmesteri egyetértéshez kotése
ellentétes-e az Otv. inditvanyozé 4ltal hivatkozott rendelkezéseivel, és ezdltal az Alkotmany
44/A. § (2) bekezdésével.

Az Otv. 36. § (2) bekezdésének b) pontja kégens médon szabdlyozza azokat az eseteket,
amikor a polgarmester sajat, nem pedig a képviselo-testiilet dontése alapjan gyakorolhatja
egyetértési jogat. Bar a polgarmesteri hivatalban foglalkoztatottakra vonatkozé 4ltalanos
torvény, a Ktv. szdmos esetben felhatalmazdst ad a helyi Onkormdanyzatok képviselo-
testiiletének a koztisztviseldi jogviszonyra vonatkozé egyes kérdések rendelettel vald
szabdlyozdsara [Ktv. 10. § (18) bekezdés; 11/A. § (3) bekezdés; 34. § (3) bekezdés; 44/A. §
(1) bekezdés; 103. § (1) bekezdés], de az Or. 4ltal szabalyozott munkdltatéi jogok
polgdarmester és jegyzd dltali egyiittes gyakorldsa nem tartozik ebbe a korbe. A kifogasolt

48



helyi rendelkezések a fentiek alapjan alkotmanysérték, mivel rendeleti Gton elvontdk a jegyzo
(és sajat dontése szerint a polgarmester) 6ndllo, illetdleg egyiittes munkdltatéi jogait.

Tovabba alkotmanysértonek itélte azt a szabdlyozast is az Alkotmanybirdsag, mely a jegyzo
polgdrmesternek torténd tdjékoztatdsi kotelezettségét irja elo egyes munkdltatoi jog
gyakorldsdval osszefiiggo intézkedésekrol. Ennek indoka kettds: egyrészt az egyedi
munkaltatéi dontésekkel kapcsolatos munkaltatéi (jegyzoi) tdjékoztatdsi kotelezettség nem
mindsiill olyan helyi koziigynek, amelynek szabdlyozdsara az Alkotmany 44/A. § (2)
bekezdése alapjdn a Képviselo-testiiletnek kozvetleniil az Alkotmédnyon alapuld hatdskore
lenne, masrészt a Ktv. sem biztosit olyan jogalkotdi felhatalmazést, ami alapjan a Képviselod-
testiiletnek hataskore lenne e targyban rendeletet alkotni.

19/2001. (VI. 11.) AB hatarozat

A polgarmester hataskorével kapcsolatban: a képviselO-testiilet — torvényben foglalt
kivételekkel — torvény felhatalmazasa alapjan egyes hatdskoreit a polgdrmesterre ruhdzhatja,
arra azonban nincs felhatalmazédsa, hogy a polgarmester torvényben megéallapitott sajat
hataskorét elvonja, vagy korldtozza, mivel azt a polgarmester 6ndlléan gyakorolja.

Az Otv. 35. § (2) bekezdésének e.) pontja értelmében az alpolgdrmester, a jegyzd és az
onkorményzati intézményvezetd tekintetében a polgdrmester gyakorolja az egyéb munkéltatoi
jogokat. Tekintettel arra, hogy az alapvetdé munkaltatéi jogokat taxative megjelold, Otv. 103.
§ (1) bekezdés b.) pontjdban nem szerepelnek, igy a munkabérrel, jutalmazassal kapcsolatos
munkaltatéi jog egyéb munkdltatéi jog korébe esik, mely a fent emlitett személyek
vonatkozdsaban a polgarmester hataskore.

961/B/1993. AB hatarozat

Az Alkotmanybirésdg a polgarmester képviseleti jogat vizsgdlva a kovetkezoket allapitotta
meg:

»A polgarmester jogallasit az Alkotmany 44/B. § (1) bekezdése alapozza meg, amikor
kinyilvénitja, hogy ,,a helyi képviseld-testiilet elndke a polgdrmester”... Az Otv. 9. § (1)
bekezdésének az a rendelkezése, amely szerint a ,képviselO-testiiletet a polgarmester
képviseli”, a polgarmestert egyardnt felruhdzza az Onkormdanyzat polgari jogi és kozjogi
képviseletének jogdval. ... Mindkét képviselet 1ényeges kozds vondsa ered az Otv. 9. § (2)
bekezdésének abbdl a megallapitasabol, amelybdl kitlinik, hogy a polgarmester a képviselo-
testiilet egyik szerve. A polgarmester tehat mint egyszemélyes onkormanyzati szerv torvényi
eldiréds alapjan jogosult képviselni a ... képviselo-testiiletet.”

24/2000. (VIIL. 6.) AB hatarozat

A Magyar Koztarsasdg Miniszterelnoke felkérte az Alkotmanybirésdgot, hogy nyilvanitson
véleményt abban a kérdésben, hogy alkotmanyellenesen mikodik-e a kozgyllés, ha
munkaltatéi jogaival visszaélve a polgarmestert tartosan, lényegében hatdrozatlan idore
felfiiggeszti kozszolgadlati jogviszonyabdl, ezzel megakadalyozva, hogy a vélasztopolgarok
altal kozvetleniil megvalasztott polgdrmester mind a valasztott tisztségébdl, mind a
kozszolgélati jogviszonyabdl eredd feladatait elldssa, jogszabdlyban megallapitott hatdskoreit
gyakorolja.

Az Alkotmanybirésag megéllapitotta, hogy az Alkotméany mind a helyi képviselo-testiiletet,
mind a polgarmestert alkotmanyos intézményként szabdlyozza és védi (Alkotmany 44.§(1)-
(3) bekezdései 44/B.§(1)-(2) bekezdései). Erre tekintettel kiemelkedd alkotményos érdek
fiz6dik a kozottiik 1év0 kozjogi jogviszony zavartalansdgahoz, amibdl kovetkezik, hogy az
Alkotmany 71.§(1) bekezdése alapjan a vélasztopolgarok daltal kozvetleniil megvalasztott
polgdrmestert a helyi képviselo-testiilet onkényesen nem korldtozhatja feladatai ellatdsaban. A
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helyi onkorményzds zavartalansdganak fenntartdsa, feltételeinek biztositdsa a helyi képviseld-
testiiletnek €és a polgdrmesternek egyardnt alkotmanyos kotelessége. Nem tesz eleget
alkotmanyos kotelezettségének az a helyi képviselod-testiilet, amely onkényesen akadédlyozza a
polgirmesteri megbizatis teljesitését. Onkényes akaddlyozdsnak mindsiil az is, ha a helyi
képviseld-testiilet nem inditja meg (és ésszeri hataridén beliil le is kell zarnia) azokat az
eljarasokat, amelyeket torvény a helyi képviselO-testillet és a polgarmester kozotti
konfliktusok megoldasara rendel. Nem tekinthetd Onkényesnek — ennek kovetkeztében
alkotmanyellenesnek — a helyi képviselO-testiilet miikddése akkor, ha a helyi dnkormanyzas
zavartalansdganak biztositdsa érdekében a testiilet igénybe veszi a konfliktus felolddsara
rendelt torvényi eszkozoket.

49/1994.(X. 26.) AB hatarozat

Az egyik telepiilés szervezeti és miikodési szabdlyzata ugy rendelkezett, hogy a polgarmester
gyakorolja az egészségiigyi dolgozok tekintetében a munkaéltatodi jogokat.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a rendelkezés az aldbbiak miatt jogszabalysérto:
Az Otv. 8.§ (1) bekezdése alapjdn a telepiilési ©nkormanyzat feladata a helyi
kozszolgéltatdsok korében az egészségiigyi €s a szocidlis ellatasrdl valé gondoskodas, e § (4)
bekezdése pedig a telepiilési onkormanyzat kotelezo feladataként jeloli meg az egészségiigyi
és szocidlis elldtds biztositdsat. Az Otv. 9.§ (4) bekezdése elditja, hogy a képviseld-testiilet a
feladatkorébe tartoz6 kozszolgaltatdsok céljdbol onkormdnyzati intézményt, véllalatot, mas
szervezetet ... alapithat, kinevezi a vezetdket. Az Otv. 10.§-dnak b) pontja azonban a
képviseld-testiilet kizarolagos hataskoreként emliti a torvény dltal hataskorébe utalt valasztast,
kinevezést, megbizast. Az Alkotmanybir6sdg megallapitotta, hogy a képviseld-testiilet
kizarélag az Otv. 10.§ b) pontjsban nem jelzett munkaltatéi jogokat ruhdzhatja 4t a
polgarmesterre illetve felhivta a figyelmet arra, hogy a polgarmester gyakorolja a nem
kizar6lagosan képviselo-testiileti hatdskorbe tartozé munkaltatéi jogokat az onkormdnyzati
intézményvezetdk tekintetében.

69/1995. (XII. 12.) AB hatarozat

Az Otv. 16. § (3) bekezdése tigy rendelkezik, hogy az Onkormdnyzati rendeletet a
polgarmester és a jegyzo irja ald, kihirdetésérdl a jegyz0 gondoskodik. Ez a rendelkezés nem
ad jogot sem a polgarmesternek, sem a jegyzOnek arra, hogy a képviselO-testiilet altal alkotott
rendeletet feliilbirdlja. Az Otv. 10. §-a alapjan a rendeletalkotds a képviseld-testiilet kizardlag,
at nem ruhdzhaté6 jogkore. Ennek kovetkeztében a képviseld-testiilet dltal elfogadott rendeletet
— jogszabdalysértés esetén is — csak a képviselo-testiilet maga helyezhetd hatdlyon kiviil. A
jegyz6 az elfogadott rendeletet nem birdlhatja feliil azzal, hogy nem hirdeti ki.

23/2001. (V1. 29.) AB hatarozat

E hatarozatdban az Alkotmdnybir6sdg az alpolgdrmester jogédllasdval kapcsolatban az
alabbiakat deklaralta:

Az Otv. 9. § (2) bekezdése alapjan az alpolgdrmester a képviseld-testiiletnek nem szerve,
ezért a képviselO-testiilet hataskort az alpolgarmesterre nem is ruhdzhat at. Az alpolgarmester
az Otv. 34. § (2) bekezdése alapjin teljes egészében a polgdrmester iranyitdsival litja el
feladatat. A polgarmester irdnyitasi jogkorébe beletartozik a megfeleld6 munkamegosztés, az
alpolgdrmester feladatdnak meghatarozdsa is, illetdleg tobb alpolgdrmester esetén az Ot
helyettesité alpolgarmester személyének kijelolése.” A fentiek alapjan a targyi iigyben
alkotmanysértonek bizonyult az a rendeleti szabdlyozds, mely a kozmivelddési,
vallalkozasfejlesztési, helyi sajtéirdnyitdsi feladatok elldtdsdval ,bizta meg” az
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alpolgdrmestert, valamint az a rendeleti kitétel is, mely a polgdrmester hatdskorét elvonva
eldirta, hogy az iiléstervet a polgarmester az alpolgarmester kozremiitkodésével késziti eld.

43/2000. (XI. 24.) AB hatarozat

Az Alkotmanybirésdg 4alldspontja szerint torvénysértd az a rendeleti szabdlyozds, mely a
jegyz6 éllamigazgatdsi hatdsagi hatdskorének gyakorldsat korlatozza az eldzetes bizottsigi
meghallgatés és vélemény kikotésével.

58/1992. (XI. 6.) AB hatarozat

Torvénysértd az a hatdskori korldtozds, amikor az Onkormdnyzati rendelet a jegyzd
hataskorébe tartoz6 4allamigazgatdsi hatdsiagi iigyekben a jegyzd egyes dontéseihez a
képviseld-testiilet jovdhagydsat, mds dontéseinél a polgarmester eldzetes egyetértését irja eld.

3/2005. (I1.25.) AB hatarozat

Az Alkotmanybirésag egy telepiilési Onkormdnyzat szervezeti és mukodési szabdlyzata
mellékleteként kozzétett Polgarmesteri Hivatal tigyrendje egyik rendelkezését vizsgalta, mely
képzettségi potlékot allapitott meg a jegyzOnek igazgatdsszervezdi képesités, és dllam- és
jogtudomdnyi doktori képesités megszerzése esetén.

Az Alkotminybirésdg e hatdrozatdban megallapitotta, hogy az Otv. és a Ktv.
rendelkezéseinek egybevetésébdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a képviseld-testiilet hivatala
esetén a hivatali szervezet vezetdje a jegyzO, a hivatal koztisztvisel6i részére a hivatal
vezetdjeként a jegyz0 dllapithat meg képzettségi potlékot. A képzettségi potlék megéllapitdsa
nem tartozik a képviseld-testiilet hatdskorébe.

Az Alkotmanybirdsag torvénysértonek, alkotmanyellenesnek taldlta és megsemmisitette az
Ugyrend ezen rendelkezését, amely a képzettségi pétlékrdl rendelkezett.

Az Alkotmanybirésdg a hatdrozatdnak indokoldsdban kifejtette, hogy a képviseld-testiilet
elvonta a jegyzd hatdskorét. Az Alkotmanybirdsdg éallaspontja szerint a Ktv. 48/A. § (3)
bekezdésében szerepld szervezeti €s milkodési szabalyzat a Ktv. szabdlyozési targykorébol
kovetkezOen a hivatal — jelen esetben a polgarmesteri hivatal - szervezeti és miikodési
szabdlyzata (iigyrendje), ami nem azonos az 6nkormdnyzat képviseld-testiilete dltal az Otv.
18. § (1) bekezdése alapjan megalkotott szervezeti és miikodési szabalyzattal.

Az Alkotmanybirésdg ramutatott arra is, hogy a képviselO-testiilet hivataldnak, a
polgarmesteri hivatalnak is van szervezeti és miikodési szabdlyzata vagy tigyrendje, mivel az
Otv. 35. § (2) bekezdés c) pontja alapjdn a polgdrmester a jegyzd javaslatira elSterjesztést
nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsd szervezeti tagozddasanak, munkarendjének,
valamint iigyfélfogadasi rendjének meghatdrozasara. A hivatalnak ez a szervezeti és miikodési
szabdlyzata, vagy ligyrendje. Ezt is a képviselo-testiilet allapitja meg, de ennek nem része a
képzettségi potlékra jogositdé munkakorok és képzettségek megallapitdsa, a képviseld-
testiiletnek ugyanis nincs hataskore ennek megéllapitasdra.

IX.A polgarmesteri hivatal

3/2005. (I1.25.) AB hatarozat

Az Alkotmanybirésag egy telepiilési Onkormdnyzat szervezeti és mukodési szabdlyzata
mellékleteként kozzétett Polgarmesteri Hivatal tigyrendje egyik rendelkezését vizsgalta, mely
képzettségi potlékot allapitott meg a jegyzOnek igazgatdsszervezdi képesités, és dllam- és
jogtudomdnyi doktori képesités megszerzése esetén.
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Az Alkotminybirésdg e hatdrozatdban megallapitotta, hogy az Otv. és a Ktv.
rendelkezéseinek egybevetésébdl egyértelmiien kovetkezik, hogy a képviseld-testiilet hivatala
esetén a hivatali szervezet vezetdje a jegyzO, a hivatal koztisztvisel6i részére a hivatal
vezetdjeként a jegyz0 dllapithat meg képzettségi potlékot. A képzettségi potlék megéllapitdsa
nem tartozik a képviseld-testiilet hatdskorébe.

Az Alkotmanybirdsag torvénysértonek, alkotmanyellenesnek taldlta és megsemmisitette az
Ugyrend ezen rendelkezését, amely a képzettségi pétlékrdl rendelkezett.

Az Alkotmanybirésdg a hatdrozatdnak indokoldsdban kifejtette, hogy a képviseld-testiilet
elvonta a jegyzd hatdskorét. Az Alkotmanybirdsag éallaspontja szerint a Ktv. 48/A. § (3)
bekezdésében szerepld szervezeti €s milkodési szabalyzat a Ktv. szabdlyozési targykorébol
kovetkezOen a hivatal — jelen esetben a polgarmesteri hivatal - szervezeti és miikodési
szabdlyzata (iigyrendje), ami nem azonos az 6nkormdanyzat képviseld-testiilete dltal az Otv.
18. § (1) bekezdése alapjan megalkotott szervezeti és miikodési szabalyzattal.

Az Alkotmanybirésdg ramutatott arra is, hogy a képviselO-testiilet hivataldnak, a
polgarmesteri hivatalnak is van szervezeti és miikodési szabdlyzata vagy tigyrendje, mivel az
Otv. 35. § (2) bekezdés c) pontja alapjdn a polgarmester a jegyzd javaslatira elSterjesztést
nyujt be a képviseld-testiiletnek a hivatal belsd szervezeti tagozddasanak, munkarendjének,
valamint iigyfélfogadasi rendjének meghatdrozasara. A hivatalnak ez a szervezeti és miikodési
szabdlyzata, vagy iigyrendje. Ezt is a képviselo-testiilet allapitja meg, de ennek nem része a
képzettségi potlékra jogositd munkakorok és képzettségek megallapitasa, a képviselo-
testiiletnek ugyanis nincs hataskore ennek megéllapitasara.

638/H/1997. AB hatarozat

A helyi képviselo-testiilet magasabb szintli jogszabalyi kotottség nélkiil hatdrozhatja meg a
polgarmesteri hivatal kozszolgdlati jogviszonyban foglalkoztatott alkalmazottainak szamat.
Jogi szempontbdl szabadon bdvitheti vagy csokkentheti a polgdrmesteri hivatal 1étszamat.
Dontése ezért torvényességi indokkal nem vizsgalhato feliil.

13/1997. (11. 28.) AB hatarozat

Egy onkorményzati SZMSZ sérelmezett rendelkezése az alapilletményhez kapcsolddo kiilon
juttatast allapitott meg a Polgarmesteri Hivatal a rendeletben megjelolt belsé szervezeti
egységének vezetdi megbizassal rendelkezd koztisztviselOi részére. Ez a kiilon juttatdsnak
nevezett illetmény azonban tartalma szerint a Ktv. 46. §-dban foglalt vezetdi
illetménypodtléknak felel meg. A Ktv. viszont nem ad felhatalmazast arra, hogy a képviselo-
testiilet rendeletben a torvényben megdllapitott vezetéi kort bdvitse €s résziikre vezetdi
potlékot allapitson meg.

X. A képviselo-testiilet bizottsagai

43/2009. (IV. 3.) AB hatarozat

Egy helyi onkormdnyzat képviselo-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata akként
rendelkezik, hogy bizottsdgi tag a bizottsdg iilésein személyesen vagy helyettes iitjdn vesz
részt. A bizottsdgi tag tdvolléte esetére csak ugyanazon bizottsdg tagjdinak adhat eseti
képviseleti megbizdst.

Az Alkotmény 44/A. § (1) bekezdés e) pontja kimondja, hogy a helyi képviselO—testiilet
torvény keretei kozott ondlléan alakitja ki a szervezetét €s mikodési rend;jét.

Az Otv. tobb rendelkezése kifejezett szabalyozast tartalmaz egyes helyi 6nkormdnyzati
szervek helyettesitésérdl, mint példaul a polgarmester esetében az alpolgarmester, a jegyzo
esetében az aljegyz6. Az Otv. a bizottsdg tagjainak helyettesitésérol nem rendelkezik. Az Otv.
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22.-29. § rendelkezései hatdrozzak meg a helyi képviselO-testiilet bizottsdgai mukodését,
tagjainak megvalasztasat. Mivel a helyi képviselO-testiilet bizottsagai torvényi szabdlyozds
alatt dllnak, a testiilet rendeletalkotdsi szabadsdga ebben a targykorben korldtozott: torvényi
keretek kozott szabalyozhat rendeletében.

Az SZMSZ vizsgdlt rendelkezésének a ,,vagy helyettes titjdn szovegrész és a bizottsdgi iilésre
57016 eseti képviseleti meghatalmazds ellentétes az Otv. 16. § (1) bekezdésével (,,a képvisel-
testiilet a torvény daltal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba
torvény felhatalmazdsa alapjan, annak végrehajtdsara 6nkormanyzati rendeletet alkot”), illetve
az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésébe iitkozik.

844/B/2002. AB hatarozat

Az egyik megyei onkormdanyzat alapokmanyardl szolé rendelet (SZMSZ) az inditvanyozé
szerint harom szempontbdl alkotmanyellenes:
e Az Onkorményzat szerveinek a megalakitdsdndl nem biztositja a Kozgytllés
létszdmaban megjelenitett valasztdsi eredmények és szabad képviseldi manditum
érvényesiilésének a garancidit.
e Az Alkotmannyal ellentétes az SZMSZ azon szabdlyozdsa, amely a
képviseldcsoportok alakitasat a part €s tarsadalmi szervezetekre bizza.
e A helyi rendelet nem biztositja a vélasztidsi eredményt tiikr6z0, a Kozgytilés
1étszamaban megjelenitett aranyok érvényesiilésének garancidit.
Alkotménybirdsag kifejtette, hogy a megyei kozgyllés — mint helyi 6nkorményzat - széles
autonomidval rendelkezik szervezeti, miikodési rendjének meghatdrozdsa sordn.
Szervezetalakitdsi autonémidjanak egyetlen korlatja van, hogy a szervezeti €s milkddési
szabdlyzatban megéllapitott szervezeti szabdlyok torvényi rendelkezéssel nem lehetnek
ellentétesek. Az Alkotménybirdsdg ezt elvi jelleggel mondta ki az 1285/H/1993. szdmu
hatdrozatdban. Sem az Alkotmany, sem az Otv. vagy m4s térvény nem tartalmaz rendelkezést
a tekintetben, hogy a bizottsdgok Osszetételének valamely szempontbdl tiikroznie kellene a
képviselo-testiilet, a kozgylilés osszetételét.
Tovabba megallapitotta, hogy nincs olyan torvényi rendelkezés, amely kotelezné a kozgytlést
arra, hogy az Osszetételében megéllapithaté vélasztisi eredmény érvényesiilésének a
garancidit teremtse meg a bizottsdgok Osszetételénél is.
A szabad manditum elve azt jelenti, hogy a képviseld nincs kotve valasztéi megbizdsahoz,
tevékenysége sordn a telepiilés egészéért vallalt felelosséggel képviseli valasztoi érdekeit.
Kovetkezésképpen nincs alkotmanyos 0Osszefiiggés és igy alkotmanyellenesség sem abban,
hogy az SZMSZ a képviselOcsoportok alakitdsit a part és tarsadalmi szervezetekre bizza. Az
Alkotmany, az Otv. és mds torvény sem rendelkezik az onkormdnyzati képviseldcsoportokrdl,
err6l tehdt a szervezetalakitds jogédval élve szabadon donthet a kozgylilés, megtartva a
torvényi eldirdst, hogy az Onkorményzati rendeletben, az SZMSZ-ben hozza meg ezt a
dontést.
Az Alkotmanybirésag az SZMSZ valamennyi inditvanyt elutasitotta.

68/1992. (XII. 21.) AB hatarozat

A targyi esetben a tdmadott rendeleti rendelkezés az esetenként jelentkezd feladatokra
ideiglenes bizottsag 1étrehozdsardl szol, melynél egyfeldl kiilonbséget tesz aszerint, hogy az
adott bizottsdg dontési jogkorrel rendelkezik-e, mivel ellenkezd esetben a bizottsdg elndki
sz€két csak telepiilési képviseld toltheti be. Masfeldl akként rendelkezik, hogy a tagok
tobbségének nem kell telepiilési képviselonek lennie.

Az Alkotménybirésdg felhivta a figyelmet arra, hogy sem az Otv. 24. § (1) bekezdése, sem
més rendelkezése nem alkalmaz megkiilonboztetést a bizottsdgok dlland6 vagy ideiglenes
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volta tekintetében, kovetkezésképpen mind az édlland6, mind az ideiglenes bizottsdgokra
azonos rendelkezések vonatkoznak.

117/B/1996. AB hatarozat

Az Alkotmany 44/A.§ (1) bekezdés e.) pontjdra, illetve az Otv. 18. § (1) bekezdésére, 22. §(1)
bekezdésére, valamint 24. §-dra figyelemmel a képviseld-testiilet szervezeti és mukodési
rendjét a torvény keretei kozott szabadon alakithatja ki, a képviselO-testiilet valasztja meg
bizottsagait és e jogkore keretében dont a képviselok bizottsagi tagsigardl. Igy nem
torvénysértd az a rendelkezés, mely rogziti, hogy egy képviseld egyidejiileg hany allando
bizottsdgnak lehet tagja. Fontos kdvetelmény azonban, hogy a szabdlyozds sordn a bizottsigi
tagsdg tekintetében valamennyi képvisel6 vonatkozdsidban egyforma szabdly Kkeriiljon
megéllapitasra.

216/B/1995. AB hatarozat

A nem képviseld bizottsagi tagot illetden az Alkotmanybirdsiag egyfeldl azt vizsgalta, hogy
kiils6 vélasztéjoggal nem rendelkezd dallampolgdr, masfelél pedig, hogy nem magyar
allampolgér lehet-e bizottsagi tag?

Az Alkotmanybirésdg 4llaspontjat az Otv. 5. §-dra alapitotta, mely szerint ,, A helyi
onkorményzati jogok a telepiilésen vélasztdjoggal rendelkezd lakosok (tovabbiakban:
valasztopolgéarok) kozosségét illetik meg.” E rendelkezésbdl — figyelemmel arra, hogy a
képviselo-testiilet dontése alapjan a bizottsdg is gyakorolhat onkormdnyzati jogokat — az
kovetkezik, hogy a képviselO-testiilet bizottsdganak tagjava csak valasztdjoggal rendelkezd
lakos vélaszthato.

A kérdés méasodik felét illetden az Alkotmdanybirdsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
Otv. 3.§-a kizardlag a képviseld és a polgarmester esetében koveteli meg a magyar
allampolgérsagot, igy nincs alkotmanyos akaddlya annak, hogy a képviselo-testiilet
bizottsdgdnak nem képviseld tagjavd — az Alkotmany 70. § (2) bekezdésére figyelemmel
véalasztdjoggal rendelkezd — nem magyar dllampolgért valasszanak meg.

441/H/2001. AB hatarozat

Az inditvinyoz6 alkotmdnyellenes mulasztds megéllapitdsat kérte, mivel az érintett
onkormdnyzat SzMSz-érdl sz616 rendeletében nem biztositott minden képviselocsoportnak
legalabb egy-egy helyet valamennyi bizottsagban.

Az inditvanyozé6 allaspontja szerint a vdlaszt6i akarat csak ugy tud érvényesiilni a kdzgytilés
mellett a bizottsdgi munkdban is, ha a helyi szabdlyozds garantdlja, hogy ,a
képviseldcsoportok legaldabb egy-egy taggal minden bizottsdgban képviseltess€k magukat.” E
garancia hidnya - az inditvdnyozé szerint —alkotmdnyellenes mulasztiast eredményez,
figyelemmel az Alkotmany 3.§ (2) bekezdésében foglaltakra, amely szerint ,,a partok
kozremiikodnek a népakarat kialakitasdban €s kinyilvanitasdban™: Az inditvanyozé hivatkozik
az Orszaggyllés hazszabdlyara, amely ,ugy rendelkezik, hogy az dallandé bizottsag
munkdjdban bizottsdgi tagként minden képviselocsoportbdl annyi képviseld vehet részt,
amennyi a képviseldcsoportok kozotti létszamardnynak megfelel. A képviselécsoportok
vezetdi ettdl eltéréen is megdllapodhatnak, de az 4lland6 bizottsdgokban bizottsagonként a
képviseldcsoportok legaldbb egy-egy képviseldjének helyet kell kapnia.”

Az Alkotmdanybir6sdg az inditvdnyt elutasitotta. Indokoldsaban kifejtette azt, hogy az
inditvanyozé — tévesen — azonosnak tekinti az Orszdggyiilés és a helyi onkormdnyzatok
hatalomgyakorlasat.

A Magyar Koztarsasag legfelsébb allamhatalmi és népképviseleti szerve az Orszaggytilés,
amely gyakorolja a népszuverenitisbol eredd jogait. A népakarat a népszuverenitdshoz
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kotddik, amelyet az Orszdggyiilés gyakorol. Az Alkotmanybirésdg kordbban a 27/1998.
(VL.16.) AB. hatarozatdban (ABH.1998. 201.) kifejtette: ,,A partoknak nem csupén dltaldban
van kozvetitd szerepe az dllam és a tarsadalom kozott, hanem az Alkotmany kifejezetten
olyan ,tobbpartrendszert” €s ,,parlamenti demokraciat” valdsit meg, amelyben a pdrtoknak
kifejezetten jelen kell lenniiik, mert az Alkotmdny a demokratikus intézményrendszer
mukodéséhez nélkiilozhetetlen feladatokat ir eld a partok parlamenti csoportjai illetve
vezetdik szamdra. A partok orszaggyiilési szerepe az Alkotmanybdl kovetkezik; ez az
egyetlen olyan fogalmi ismérv, amely a ,partot” mds tarsadalmi szervezettdl
megkiilonbozteti”. EbboOl egyenesen kovetkeznek az Orszdggylilés Hazszabdlydnak a
parlamenti partok képviseldcsoportjarol szol6 rendelkezései, a képviseldcsoportok képviselete
az Orszaggyllés bizottsdgaiban. Ettdl eltérden nincs ilyen alkotmanyos Osszefiiggés a partok
€s a helyi 6nkormanyzatok képviselO-testiiletei kapcsolatdban. A helyi 6nkormdanyzas joga a
kozség, a varos a fovaros és a keriiletei, valamint a megye vélasztopolgdrainak kozosségét
illeti meg. A vélasztopolgarok a helyi onkormanyzast az dltaluk valasztott képviseld-testiilet
litjan illetdleg népszavazassal gyakoroljik. Sem az alkotmdny, sem, az Otv. nem rendelkezik
az onkormdnyzati képviselo-testiilet képviseldcsoportjairdl. Torvényi szabdlyozas hidnydban
a képviseldtestiillet a szervezetalakitds szabadsdga alapjan nagy Ondllésdgot élvez a
képviseldcsoportok  megalakitisdban, az egyes bizottsigokban val6 képviseletiik
szabdlyozdsdban. Nincs olyan szabdlyozdsi hidnyossdg sem, amely alkotmanyellenes
helyzetet idézne el6. Az Otv. fontos jogositvanyokat biztosit minden onkormanyzati
képviselonek a képviseleti munka ellatasdhoz. (pl. a képviseld tandcskozasi joggal részt vehet
barmely bizottsag iilésén, javasolhatja a bizottsag elndkének a bizottsag feladatkorébe tartozéd
ligy megtargyaldsat stb.)

Mindezekbdl kovetkezoen a kozgyllés nem kovetett el alkotmédnyellenes mulasztist azzal,
hogy nem biztositott minden képviselécsoportnak részvételt valamennyi bizottsdgban.

101/B/2001. AB hatarozat

Az eldbbi esethez hasonldan az inditvdnyoz6 szerint alkotmédnysértd helyzetet idézett eld egy
onkorményzat azdltal, hogy elmulasztotta szabdlyozni a képviseldcsoportoknak a kozgytilési
bizottsdgokban vald részvétele, valamint a kozgytlési bizottsagi helyek képviseldcsoportok
kozotti elosztdsa rendjét. Az inditvdnyozo szerint a FOvarosi Kozgyiilésbe bejutott minden
partnak alanyi joga van arra, hogy legaldabb egy taggal valamennyi kozgyiilési bizottsdgban
képviseltesse magat, mert csak 1igy tudjdk érvényesiteni a vélasztok akaratat.
Alkotmanyellenesnek tartja a bizottsdgi helyek ardnyos elosztdsi mddjat szabédlyozé eldirdsok
hidnyat is.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az 6nkormanyzati képviseldcsoport 1étrehozdsara,
mukodésére vonatkozé kotelezd rendeleti szabdlyok megalkotdsdra a kozgyllés torvényi
felhatalmazast nem kapott, ezért mulasztisban megnyilvanulé alkotmdanyellenesség - e
rendeleti eldirdsok hidnya miatt - nem 4llhat fenn. Ugyancsak megéllapitotta, hogy a
népszuverenitds €s az dnkormanyzashoz valé jog érvényesiiléséhez sziikséges garancidk sem
hidnyoznak abbdl eredden, hogy az SzMSz. nem tartalmazza a kozgyiilési bizottsdgi helyek
képviseldcsoportok kozotti eloszlasanak részletesen kimunkalt rendjét.

XI. A telepiilésrészi onkormanyzat

54/1997. (X. 31.) AB hatarozat

A hatdrozatban szerepld kistelepiilés kozségegyesités révén a szomszédos, de tobb
kilométeres tdvolsdgra 1évo kozség kozigazgatdsi teriiletének részévé - Kiilteriileti lakott
helyévé - valt. A két telepiilés a tdvolsag miatt hatdrait megtartotta, egybeépiilésiikre beldthato
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idon beliil nincs lehetdség. Az egyesitéssel létrejott telepiilésrészen részonkorméanyzat
miikodott, de ezt a képviselOtestiilet megsziintette, majd az ott €16 17 ingatlantulajdonos,
telepiilésrészi onkorményzat létrehozasat kérte. A testiilet a kérelmet elutasitotta azzal az
indokldssal, hogy a részonkormanyzat megalakitdsa csak lehetdségként jelenik meg az Otv.-
ben, de a vonatkozé jogszabdlyhely nem kotelezi a képviselO-testiiletet. Az
Alkotmdnybirésdg hatdrozatdban kifejtette, hogy az Otv. 55. § -dnak a) és b) pontjaiban
foglalt eldirast kotelezd jelleggel érvényesiteni kell, a részonkormanyzatot 1étre kell hozni.
Dontésében a testiilet az Otv. 55. §-a alapjdn csak azt mérlegelheti, hogy melyek azok az
onkorményzati jogok és eszkozok, amelyek a ,kizar6lag a telepiilésrészt érintd tigyekben”
megadhatok.

XII. Az 6nkormanyzat gazdalkodasa

1094/H/1996. AB hatarozat

Az Onkormdnyzati tulajdon célhoz kotott tulajdon abban az értelemben, hogy az
onkormdnyzati célok, a helyl kozfeladatok elldtasat szolgdlja. Helyi népszavazds sem
kotelezheti a képviselO-testiiletet arra, hogy az dnkormdnyzati tulajdonban 4ll6 vagyont — a
kozfeladatok elldtdsa szempontjdbol hatranyos feltételek mellett — olyan egyéni igények
kielégitése érdekében értékesitse, amelyek kielégitése torvény alapjan az éllami szervek
feladatkorébe tartozik.

XIII. A képviselok tiszteletdija

118/2009. (XI. 20.) AB hatarozat

A vizsgdlt SZMSZ a képviselo-testiilet bizottsagainak képviselo tagjai, illetoleg nem képviselo
tagjai tiszteletdijanak mértékét eltéroen hatdrozta meg.

Az Oonkormdanyzati rendelet alapjan a bizottsag képviseld tagjanak tiszteletdija havonta 2.010
Ft, ezzel szemben a bizottsig nem képviseld tagjanak tiszteletdija havonta 8.375 Ft. Az
Alkotmanybirdsdag alldspontja szerint az ilyen mértékii megkiilonboztetés alkotményellenes,
ugyanis nem érvényesiil a jogegyenldség alkotmanyos kdvetelménye.

A bizottsdg munkdjaban, miikodésében a tagok jogai, feladatai és kotelezettségei azonosak.
Az Alkotmany 70/A. § (1) bekezdésébdl folyd alkotmanyos kovetelmény (hatranyos
megkiilonboztetés tilalma), hogy a Pttv. 15. § (1)-(3) bekezdés keretei kozott a bizottsagi
munkdjukért azonos tiszteletdijban részesiiljenek.

Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az Onkorményzati rendelet sérti az Alkotmany
44/A. § (2) bekezdését (a helyi képviseldtestiilet a feladatkorében rendeletet alkothat, amely
nem lehet ellentétes a magasabb szintli jogszaballyal), és a 70/A. § (1) bekezdését (a Magyar
Koztarsasag biztositja a teriiletén tartézkodé minden személy szdmdra az emberi, illetve az
allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas,
politikai vagy més vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.)

Az inditvdny arra is hivatkozik, hogy a tamadott szabdlyozds az okbol is torvénysérto, mivel a
tiszteletdij mértékét a torvényi felsé hatdrt, azaz az alapdij 45%-dt meghalado osszegben
dllapitia meg

Az Alkotmanybirdsag az inditvanyt e tekintetben is megalapozottnak talalta.

Az onkormanyzati rendeletben az alpolgarmester tiszteletdijanak meghatarozdsara nem keriilt
sor, holott a Pttv. 4. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a kettdezer, illetve anndl tobb lakosu
telepiilésen a képviselO-testiilet az alpolgarmesternek tiszteletdijat allapit meg, azaz kotelezd
tiszteletdijat megéllapitani. Jelen esetben tobb mint haromezer lakosu telepiilésrdl van szo6.
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Az Alkotmanybir6sag ezek alapjan megallapitotta, hogy az 6nkorményzati rendelet a Pttv. 4.
§ (2) bekezdés b) pontjaval ellentétes, igy az Alkotmdny 44/A. § (2) bekezdésébe iitkozés
miatt alkotmanyellenes.

31/1992.(V.29.) AB hatarozat

Egy onkormanyzat képviselo-testiilete SZMSZ-ben ugy rendelkezett, hogy a képviselok
koltségtéritésének és juttatdsdanak mértékérol a képviselo-testiilet esetenként hatdrozattal
dont.

Az Alkotmanybirésdg viszont kinyilvénitotta, hogy az Otv. 20.§ (2) bekezdésében biztositott
hatdskor gyakorldsdnak feltétele az, hogy a képviseld-testiilet rendeletében szabdlyozza a
jaranddsagok megallapitdsanak szabdlyait.

A vizsgalt helyi szabalyozds azonban nem tartalmazza a jarand6sagok juttatdsainak normativ
feltételeit. Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy ,,a telepiilési képviselok
jarandosiagéanak onkorményzati rendeletben torténd szabdlyozadsa garancidlis jelleggel bir. Az
altalanos érvényll, rendeleti szabalyozds jogbiztonsiagot teremt az egyes képviselok szdmaéra,
kiszamithatova, ellendrizhetdvé teszi a képviselO-testiiletnek a koltségtéritések €s a juttatdsok
targydban hozott egyedi dontéseit.” A rendeleti szintii szabdlyozds el6irdsa egyike a
képviseld, a képviselO-testiilet tevékenységének nyilvanossdgit, ellendrizhetdségét biztositd
torvényi garancidknak. Kovetkezésképpen a kifogdsolt helyi rendelkezés éppen azt az Otv.
dltal biztositani kivdnt garancidlis szerepet nem tolti be akkor, amikor a képviselOk, bizottsagi
elnokok koltségtéritésével, juttatdsdval kapcsolatosan teljes diszkreciondlis jogkort biztosit a
képviselOtestiilet szamara.

34/2002.(VIIL.11.) AB hatarozat

Az inditvany szerint jogszabalysértd az egyik telepiilési onkormanyzat szervezeti és mikodési
szabdlyzatanak az a rendelkezése, amely szerint az Onkormdnyzati képviseldk tiszteletdija
korlatozott vagy hatdrozatlan idére megvonhaté attél a képviselotdl, aki tevékenységével
jelentds vagy ismétlddé érdeksérelmet okoz az Onkorményzatnak és a sérelem bedlltit a
képviseld-testiilet megéllapitotta.

Az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy az Onkormdnyzati képviselOknek megallapithaté
tiszteletdij a tarsadalmi megbizatas €s felelosség elismerését juttatja kifejezésre. A tiszteletdi]
csokkentése vagy megvondsa dltaldban a képviseld kotelezettségeinek elmulasztdsdhoz
kapcsolddik (nem vesz részt az iilésen, nem teljesiti azt a feladatot, amivel a képviseld-testiilet
megbizta). A Pttv. 17.§ (2) bekezdése elbirja, hogy a képviselo-testiilet a tiszteletdijat és a
természetbeni juttatist a rendeletében meghatarozott esetekben mérsékelheti vagy vonhatja
meg.

Az Alkotmanybirdsag 41/1996.(X.4.) sz. hatarozatidban arra hivta fel a figyelmet, hogy az
onkorményzati rendeleti szabdlyozds megéllapithat olyan koriilményeket, amelyek
figyelembevételével mérlegelhetd az egyedi dontés. Az Onkormdnyzatnak azonban — ha
lehetové teszi az egyedi dontések megalkotdsat, a mérlegelés alkalmazdsat - a torvényi
keretek kozott kell meghatdaroznia annak feltételeit, koriilményeit.

Az onkormanyzati rendelet tdimadott rendelkezése viszont csak elvont, dltalanos jelleggel utal
a képviseld magatartisara, ténykedésére, ami jelentds vagy ismétlddd érdeksérelmet okoz az
onkorményzatnak, az egyedi dontéshez nem dllapit meg normativ feltételeket, igy a
képviseld-testiilet szabad mérlegelési jogkort dllapitott meg sajat magdnak oly médon, hogy
akdr hatdrozatlan idOre is megvonhatja a tiszteletdijat a képviselotdl. Az Alkotmanybirésag
allaspontja szerint a képviseldi magatartds, ténykedés az onkormanyzat érdeksérelme ilyen
altalanos megfogalmazasban megfoghatatlan, bizonytalan tartalmu, korlatlan mérlegelést tesz
lehetévé, ezért nem felel meg a jogbiztonsag kdovetelményének.
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A jogbiztonsdg kovetelményeként a 9/1992.(1 30.) AB hatdrozat a kovetkezOket fogalmazta
meg: ,, A jogbiztonsag az édllam — s elsOsorban a jogalkoté — kotelességévé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vildgosak,
egyértelmiiek, mukodésiiket tekintve kiszdmithatoak €s elOreldthatéak legyenek a norma
cimzettjei szdmara. ”

A jogbiztonsdg - amely az Alkotmdny 2.§ (1) bekezdésében deklaralt jogallamisag fontos
eleme — megkoveteli, hogy a jogszabdly szovege értelmes €s vildgos, a jogalkalmazds sordn
felismerhetd normatartalmat hordozzon. Ezeknek az alkotmédnyos kovetelményeknek a
rendelet timadott bekezdése nem felelt meg, ezért azt az Alkotmanybir6sdg megsemmisitette.

6/1996. (11.23.) AB hatarozat

A kifogésolt helyi rendelet Osszeghatarhoz koti a képviselonél felmeriilt, a képviseldi
tevékenységével Osszefiiggd, 4ltala eldlegezett, szdmldval igazolt, sziikséges koltségek
megtéritését. Ez a szabdlyozas ellentétes a Pttv. 18. §-4val, amely Osszeghatarra tekintet
nélkiil, kotelezOen eldirja az ilyen koltségek megtéritését. A Pttv. nem ad felhatalmazast arra,
hogy a képviselO-testiilet a képviselonek ezt az igényét korldtozza, igy az érintett képviselo-
testiilet tallépte a rendeletalkotdsi hataskorét. (Utébb a Pttv. 18. §-at 2003. évi XLV. torvény
38. § (9) bekezdése moddositotta, de a modositas nem érinti a timadott rendelkezést).

XIV. A képviselok vagyonnyilatkozata

83/2008. sz. AB hatarozat

Az inditvannyal  tdmadott  rendelkezések a  helyi  onkormdnyzati  képviselok
vagyonnyilatkozatdba valé betekintés szabdlyaira vonatkoztak, melyek o0t pontban
osszegezhetok.

I. Az elsOként kifogdsolt szabdlyozas kizdrolag a vdlasztdasra jogosult magyar dllampolgdrok
szdmdra teszi  lehetové a  képviseloi vagyonnyilatkozatba valé  betekintést. Az
Alkotménybirdsag utalt egyrészt korabbi, 30/1997. (IV. 29.) szamu hatarozatara, tovabba az
Alkotmany 61. § (1) bekezdésére, valamint a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli
adatok nyilvdnossdgardl szolé 1992. LXIII. torvény (a tovdbbiakban: Avtv.) 20. § (1)
bekezdésére. Ezek egybevetésébdl megéllapithatd, hogy ,,a helyi dnkorményzati képviselok
vagyonnyilatkozatanak nyilvéanos tartalmét a kozérdekli adatokéhoz hasonlé elbirdldsban kell
részesiteni, a vagyonnyilatkozatban foglalt nyilvdnos adatokkal kapcsolatban a kozérdeki
adatok megismerésére vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni. Igy azt is, hogy a kozérdekii
adatokat barki megismerheti, a kozérdekii adatokhoz barki alanyi jogon hozzéaférhet.” Ennek
kovetkeztében a hozzaférésnek nem lehet feltétele a magyar dllampolgarsag, illetve a
véalasztdjog. Tekintettel arra, hogy a vizsgélt helyi szabdlyozas a betekintés jogat a valasztasra
jogosult magyar allampolgéar szdméra biztositotta, igy az alkotmanyellenes.

II. A vizsgdlt szabdlyozas értemében a helyi 6nkormdnyzati képviseldi vagyonnyilatkozatba
valo betekintés csak indokoldssal elldtott kérelem esetén lehetséges.

Ez a helyi szabdlyozas a kozérdekli adatokhoz hasonlé elbirdlasban részesiild kozérdekbdl
nyilvdnos adatok megismerését korlatozottan, indokoléstdl fiiggden teszi lehetévé. Ennek
kovetkeztében a kozérdekii adatok megismeréséhez vald jog csak korlatozottan érvényesiilhet.
Az Alkotmany 8. § (2) bekezdése szerint ,,az alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozo
szabdlyokat torvény dllapitja meg, alapvetd jog lényeges tartalmdt azonban nem
korlatozhatja.” Jelen esetben a helyi rendelet, vagyis torvénynél alacsonyabb szinti
jogszabaly a kozérdekli adatok megismeréséhez vald jogot korldtozottan biztositotta, mely
ellentétes az Alkotmany 8. § (2) és 61. § (1) bekezdéseivel.
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III. A kifogdsolt helyi rendelkezések szerint

1.) a nyilvéanos képviseldi vagyonnyilatkozatba val6 betekintésre csak az adatigénylo személy
igazolvdanydnak felmutatdsa alapjdn van lehetoség;

2.) az igényld a nyilvdnos vagyonnyilatkozatrdl semmilyen felvételt vagy feljegyzést nem
készithet, illetve még kezébe sem veheti a vagyonnyilatkozatot;

3.) az Or. a nyilvanos képviseldi vagyonnyilatkozatba valé betekintés igazoldsdra kotelezi az
adatigényld személyt azzal, hogy aldirdsaval igazolnia kell a ,,betekintés tényét a »Betekintési
nyilvantartds«-ban”.

A vizsgélt szabdlyozds, mint a kozérdekii adatok megismeréséhez valé jognak megfeleld
adatigénylés, feltétele egy masik alapjog, az Alkotmanyban biztositott személyes adatok
védelméhez valé jog korlatozasa. Az Alkotmanybirésdg megdllapitotta, hogy a vizsgélt helyi
szabdlyozds a személyes adatok védelméhez val6 jog indokolatlan €s sziikségtelen korlatozéasa
mellett teszi lehetdvé a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerését.

Az Or. az Avtv.-nek a kozérdekii adatok megismerését biztosité rendelkezéseitdl eltéréen
arrdl rendelkezett, hogy az adatigényld a nyilvanos vagyonnyilatkozatrél semmilyen felvételt,
vagy feljegyzést nem készithet, illetve a nyilatkozat biztonsdga érdekében azt kezébe sem
veheti. Ezdltal az Or. a kozérdekii adatokhoz hasonl6 kezelendd kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerését korlatozott mdédon tette lehetdvé, mely ellentétes az Alkotmény 8. § (2) és 61. §
(1) bekezdéseivel.

Az Or. a kozérdekii adatok megismerését olyan médon tette lehetévé, hogy az Avtv.-hez
képest 14j kotelezettséget terhelt az adatigényldre. A betekintés tényének aldirdssal torténd
igazolasa személyes adat (név) atadasdra kotelezi az igénylot, s az alairasoknak a ,,Betekintési
nyilvantartds”-ban vald gyiijtésével az Or. személyes adatok taroldsat rendeli el.

A vizsgdlt esetben a kozérdekii adatok megismeréséhez valé jogot az Or. a torvényi
szabdlyokhoz képest eltérdéen, tujabb kotelezettség megallapitisaval tette lehetové. Ez
ellentétes az Alkotmany 8. § (2) bekezdésével és 61. § (1) bekezdésével.

IV. A helyi szabdlyozds szerint a nyilvdnos vagyonnyilatkozatban foglaltak megismerése
c€ljabol olyan kérelmet kell eloterjeszteni, mely tartalmazza az adatigénylo nevét és értesitési
cimét.

Az Alkotmdnybirdsdg nem taldlta alkotmanysértonek a szabdlyzast, mely csak az irdsbeli
adatigénylés teljesitéséhez sziikséges mértékben kivanta meg a kérelmezé nevének és
értesitési cimének megjelolését.

V. A helyi rendelkezés értelmében az adatigénylésre vonatkoz6 kérelemre a Bizottsdg elnoke
irdasban vdlaszol, kijelolve a betekintés helyét és idopontjdt.

Az Alkotmanybirésag szerint nem alkotménysértd a rendeleti szabdlyozds, bar az valéban
nem hatdrozza meg pontosan a kozérdekli adatok megismerésének maédjat, de ez az Avtv.
hivatkozott rendelkezései alapjin egyértelmiien megallapithato.

XV. Egyéb dontések

1039/B/2005 sz. AB hatarozat

Az  Alkotmanybirésagrol szélé 1989. évi XXXII. torvény 1. §-a alapjan az
Alkotmdnybirosdgnak nincs hatdskore a vdrosi onkormdnyzat egészének alkotmdnyossdgi
vizsgdlatdra.

1277/H/2007 sz. AB hatarozat

Az inditvdny szerint a 2006-ban megvdlasztott uij képviselo-testiilet nem vizsgdlta feliil a
szervezeti és miikodési szabdlyzatot. Ez ellentétes a helyi onkormdnyzatokrol szolo 1990. évi
LXV. torvény modositasdarol szolo 1994. évi LXIII. torvény (Otvm.) 62. § (5) bekezdésével,

59



melynek értelmében a képviselo-testiiletek az alakulo iilésiiket koveto fél éven beliil
feliilvizsgdljdk, megalkotjdk a szervezeti és miitkodési szabdlyzatukat.

Az Otvm. 62. §-a, mely a hatdlyba Iéptetd és a hatdlyon kiviil helyezé rendelkezéséken
tilmenden néhany egyéb, fOként dtmeneti — koztiik az (5) bekezdésben foglalt — szabélyozast
tartalmazott, nem épiilt be a helyi dnkorményzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvénybe (a
tovabbiakban: Otv.). Ha a jogalkot6 szdndéka az lett volna, hogy a szervezeti és miikodési
szabdlyzatok rendszeres (minden valasztdsi ciklus kezdeti szakaszdra Kkiterjedd)
feliilvizsgdlatat irja eld, akkor ezt valamelyik, az Otv-be beépiilé rendelkezésbe foglalta volna
bele. Az Otvm. 62. § (5) bekezdése ezzel szemben egyszeri, vagyis az 1994-ben
megvilasztott képviseld-testiiletekre vonatkozé torvényi kotelezettséget allapitott meg.

1220/H/1992. AB hatarozat

A képviselO-testiilet Alkotmdannyal ellentétes mikodésének egyik megnyilvdnuldsa az, ha a
képviseld-testiilet tartésan nem milkodik és milkodoképességének helyredllitasa, illetve
mikodésének folytatdsa nem varhat6. Ez ugyanis sérti ugyanis a vélasztopolgaroknak a helyi
onkorményzdshoz valo jogat.

56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat

A targyi iigyben az érintett 6nkormanyzat nem alkotta meg szervezeti és mikodési rendjét
szabdlyozd, valamint a helyi népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szol6 rendeletet, azaz
nem élt az alkotmdnyi és torvényi felhatalmazason alapul6 jogalkotéi hatdskorével. Ugyan e
felhatalmazas dnmagaban nem keletkeztet szabdlyozdsi kotelezettséget, azonban a jogalkot6i
hataskor gyakorldsdra adott jogszabdlyi felhatalmazas hatdridd tizése nélkiil is jogalkotési
kotelezettséggé valik akkor, ha a hatdskor gyakorldsanak hidnya miatt alkotményellenes
helyzet keletkezik. Igy az Alkotmdnybirsdg amellett foglalt 4lldst, hogy a szervezeti és
mukodési rend, valamint a helyi népszavazds, népi kezdeményezés szabalyozasdnak hidnya
alkotmanyellenes helyzetet teremt, mivel ennek kovetkeztében a vélasztopolgarok nem tudjik
gyakorolni az Alkotmény 42. §-dban foglalt jogaikat.
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